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Stand van zaken regiovorming beschermd wonen en opvang.
Voorstel

Besluiten:

1. dat de gemeente Weert voor de taken maatschappelijke opvang (MO), beschermd
wonen (BW), bemoeizorg (BMZ) en OGGz-preventie (0OGGz) onderdeel uit blijft maken
van de huidige regio Noord- en Midden-Limburg en het eerder genomen besluit
‘Regionale taken naar Midden-Limburg’ d.d. 22 november 2016 (Z/16/03178) hiermee
komt te vervallen;

2. de uitgangspunten zoals opgenomen in bijlage 1 die de basis vormen voor de
(verbeterde) samenwerking tussen de Noord- en Midden-Limburgse gemeenten vast
te stellen;

3. de Noord-Limburgse gemeenten te informeren over dit besluit door middel van
bijgevoegde brief (bijlage 2) en mandaat en machtiging te verlenen aan de wethouder
Marianne Smitmans van de gemeente Roermond, om de brief mede namens het
college van burgemeester en wethouders van de gemeente Weert te ondertekenen;

4. de raad te informeren door middel van bijgevoegde concept-raadsinformatiebrief
(bijlage 3).

Inleiding

De Midden-Limburgse gemeenten hebben eind 2016 besloten om een zelfstandige regio te
gaan vormen voor de taken maatschappelijke opvang, beschermd wonen, bemoeizorg en
OGGz-preventie vanaf het moment dat de nieuwe (objectieve) verdeelmodellen in zouden
gaan(decentralisatie van de middelen). Door allerlei landelijke ontwikkelingen, met name
gerelateerd aan deze herziening van de nieuwe verdeelmodellen, is de vorming van een
zelfstandige regio al diverse malen uitgesteld. Nu is als gevolg van landelijke
besluitvorming binnen de VNG de vorming van een zelfstandige regio van de baan.
Concreet betekent dit dat de gemeente Weert onderdeel uit blijft maken van de regio
Noord- en Midden-Limburg voor genoemde taken, ook na de invoering van het objectieve
verdeelmodel Beschermd wonen (momenteel voorzien per 1-1-2022).
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Door middel van dit collegevoorstel brengen wij u op de hoogte van de laatste
ontwikkelingen met betrekking tot de regiovorming voor de hierboven genoemde taken.

Beoogd effect/doel

Door te kiezen voor het voorzetten en verder verbeteren van de samenwerking in Noord-
en Midden-Limburgs verband op het gebied van maatschappelijke opvang, beschermd
wonen, bemoeizorg en 0GGz-preventie kunnen deze taken ook bij invoering van het
objectief verdeelmodel Beschermd wonen duurzaam adequaat worden opgepakt en
uitgevoerd.

Argumenten

1.1 Vorming nieuwe regio Midden-Limburg van de baan vanwege landelijke
ontwikkelingen.

Op 3 december 2019 Is uw college geinformeerd over de laatste ontwikkelingen met
betrekking tot de decentralisatie. Kort hierna werd bekend dat de nieuwe regio’s negatieve
financiéle gevolgen zouden ondervinden van het opsplitsen van de regio. Dit naar
aanleiding van de werking van een tweetal maatstaven van het huidige objectieve
verdeelmodel voor maatschappelijke opvang. Voor de regio Noord- en Midden-Limburg
zou het gaan om een korting van circa 1,5 miljoen euro op een totale uitkering voor
maatschappelijke opvang van circa 7,7 miljoen euro. Gezien het toch al niet zo ruime
budget voor MQ, is dit voor onze regio een onverantwoorde keuze waardoor het huidige
voorzieningenniveau onmiddellijk onder druk zou komen te staan.

In overleg met het Ministerie van Binnenlandse Zaken (BZK) en de VNG hebben de nieuwe
regio’s (waaronder Midden-Limburg) een memo geschreven met scenario’s om als nieuwe
regio’s gecompenseerd te worden voor de hierboven genoemde negatieve financiéle
gevolgen.

Deze memo Is op 13 februari jl. ter besluitvorming voorgelegd aan de VNG-commissie
Zorg, Jeugd en Onderwijs (ZJO).

De VNG-commissie Z]JO heeft hierop besloten de huidige regio’s te handhaven. Er komen
dus geen nieuwe regio’s en zij ontvangen dus ook geen eigen middelen voor de uitvoering
van de taken MO, BMZ en OGGz-preventie. Wel komen er middelen voor Beschermd
wonen naar de afzonderlijke gemeenten, met een ingroeipad van 10 jaar.

1.2 Vorming subregio Midden-Limburg binnen de huidige regio Noord- en Midden-Limburg
te risicovol.

Gelet op de besluitvorming in de VNG-commissie is de enige mogelijkheid om deze taken
zelfstandig te gaan uitvoeren-een subregiote worden binnen de regio-Noord- en Midden-
Limburg. Deze koers is (te) risicovol aangezien we geen eigen middelen ontvangen voor
MO, BMZ en OGGz en we voor de middelen BW nog 10 jaar aan de regio Noord- en
Midden-Limburg verbonden zullen zijn. In het bestuurlijk overleg van 4 maart jl. hebben
de wethouders ‘zorg’ van Midden-Limburg uitgesproken geen voorstander te zijn van een
subregio.

2.1 Samenwerking wordt voortgezet op basis van gedeelde uitgangspunten, die door de
colleges in Noord-Limburg al zijn vastgesteld.

Zowel de Noord- als de Midden-Limburgse gemeenten hebben zich sinds 2016 voorbereid
op de uitvoering van genoemde taken in de nieuw te vormen regio’s. Nu deze ontwikkeling
niet door gaat, is het zaak deze taken weer gezamenlijk op te pakken. Qua inhoud en
proces lopen beide regio’s hetzelfde traject. Over de uitgangspunten voor samenwerking
bestaat ambtelijk consensus. Streven was om 1 april 2020 een extra ‘Bestuurscommissie
(BC) Wmo regionale taken’ te plannen om deze uitgangspunten ook bestuurlijk met elkaar
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te bespreken. In verband met de Corona-crisis is deze BC Wmo helaas komen te
vervallen.

De uitgangspunten passen bij de visie op het sociaal domein, zoals vastgelegd in het
Beleidsplan Sociaal Domein 2020 t/m 2023.

De Noord-Limburgse colleges zijn al akkoord gegaan met de in bijlage 1 opgenomen
uitgangspunten. Wanneer de Midden-Limburgse colleges ook akkoord gaan met de
beschreven uitgangspunten, ligt er formeel een basis om, zoals beschreven, gezamenlijk
de voorbereiding richting 1 januari 2022 ter hand te nemen.

2.2 De voorbereidingen om de samenwerking juridisch en financieel goed vast te leggen
zijn al gestart.

De uitgangspunten gaan vooral over het ‘wat’. Het ‘*hoe’ moet nog in gezamenlijkheid
worden bepaald. Hiervoor wordt een projectstructuur ingericht. In de uitwerking van het
‘hoe’ zijn transparantie, zeggenschap en communicatie belangrijke basiswaarden. De
afspraken worden vastgelegd in een juridisch construct (zie ook bijlage 1 uitgangspunt 7).
De voorbereidingen hiervoor zijn, in afwachting van de projectstructuur, al gestart. Ook is
al gestart met het voorbereiden van de inkoop BW en MO per 1-1-2022.

Kanttekeningen en risico’s

1. Door de coronacrisis kunnen de deadlines in de voorbereiding van de inrichting van de
samenwerking in gevaar komen.

Dit wordt ondervangen door via beeldbellen ambtelijk zo goed mogelijk met elkaar te

blijven afstemmen. Centrumgemeente Venlo zal ten laste van de regionale middelen extra

inhuur organiseren om de voorbereidingen om de samenwerking juridisch en financieel

goed vast te leggen. Indien bestuurlijk overleg nodig is, wordt hier ook een passende

digitale oplossing voor georganiseerd.

2. De uitgangspunten in bijlage 1 zijn voor de Noord-Limburgse gemeenten alleen
vastgesteld voor beschermd wonen en niet voor de onderdelen maatschappelijk
opvang, OGGZ-preventie en bemoeizorg.

Dat is op zichzelf logisch, omdat op het moment van besluitvorming in Noord-Limburg nog

niet bekend was dat de regiovorming vanwege landelijke ontwikkelingen niet langer

mogelijk zou zijn. Vanuit Midden-Limburg wordt nu voorgesteld om de uitgangspunten niet
alleen voor beschermd wonen maar ook voor maatschappelijk opvang, openbare
geestelijke gezondheidszorg en bemoeizorg te gaan hanteren. Hierover heeft nog geen
bestuurlijke afstemming plaatsgevonden met de Noord-Limburgse gemeenten, echter
ambtelijk wordt deze koers gesteund en voorziet men geen problemen, aangezien dit een
logisch vervolg is van de huidige samenwerking op deze beleidsterreinen.

Financiéle, personele en juridische gevolgen

Aan dit primaire besluit zijn geen financiéle, personele en juridische gevolgen verbonden.
In de loop van 2020 en 2021 wordt de samenwerking verder vorm gegeven en komen
afspraken aan de orde over het uitgangspunt van financiéle solidariteit, het vastieggen
van de afspraken in een juridisch construct en de wijze waarop de uitvoering van
genoemde taken per 1-1-2022 wordt georganiseerd. Besluitvorming hierover wordt aan de
afzonderlijke colleges - en indien van toepassing aan de gemeenteraden - voorgelegd.

Duurzaamheid
Op grond van de Wmo 2015 is elke gemeente verantwoordelijk voor het bieden van
maatschappelijke opvang en beschermd wonen aan mensen die zich (tijdelijk) niet op

eigen kracht kunnen handhaven in de samenleving. Voor de uitvoering van deze taken is
het noodzakelijk om met meerdere gemeenten samen te werken. Het betreft een zeer
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kwetsbare, relatief kleine doelgroep, die om specifieke opvang en begeleiding vraagt. In
Noord- en Midden-Limburgs verband zijn deze taken goed te organiseren, zeker nu de
samenwerkingsafspraken vooraf juridisch worden vastgelegd. Daarmee kan de gemeente
Weert voor deze taken per 1 1-2022 blijven voldoen aan de gestelde wettelijke taak en
deze uitvoeren passend bij de visie op het sociaal domein.

Uitvoering/evaluatie

De huidige samenwerking in Noord- en Midden-Limburg wordt voortgezet op basis van de
huidige afspraken (Djuma zaaknr. 887592).

Zoals hierboven wordt beschreven wordt er een projectstructuur ingericht om de
samenwerking per 1-1-2022 georganiseerd en vastgelegd te hebben. De voorbereidingen
voor deze samenwerking zijn al gestart.

Communicatie/participatie

Indien uw college besluit als voorgesteld, worden de Noord-Limburgse gemeenten
geinformeerd via bijgevoegde concept-brief (bijlage 2), waarvan een afschrift gaat aan
VNG en VWS. De raad wordt geinformeerd door middel van bijgevoegde
raadsinformatiebrief (bijlage 3).

De Participatieraad is in de voorbereiding op dit voorstel schriftelijk geinformeerd over de
nieuwe koers ten aanzien van de regiovorming.

Overleg gevoerd met

Intern: J. Brouwer (Strategisch beleidsmedewerker sociaal domein), M. Rosbergen
(juridisch beleidsadviseur)

Extern: regionale beleidsadviseurs MOBW Noord- en Midden-Limburg
Bijlagen:

1. Uitgangspunten samenwerking Noord- en Midden-Limburg per 1-1-2022;
2. Brief aan de Noord-Limburgse gemeenten inzake regiovorming MOBW;
3

Concept-raadsinformatiebrief Stand van zaken decentralisatie beschermd wonen
en maatschappelijke opvang.
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