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Uitgangspunten samenwerking Noord- en Midden-Limburg per 1 januari 2022
Maatschappelijke opvang, beschermd wonen, bemoeizorg en OGGz-preventie

Uitgangspunt 1
Iedere gemeente zorgt voor een passend aanbod van voorliggende en algemene voorzieningen, die bijdragen 
aan het voorkomen van instroom van inwoners in maatschappelijke opvang en beschermd wonen 
voorzieningen en de duurzame uitstroom van deze groep uit deze voorzieningen bevorderen.

Toelichting
Te denken valt aan:
 het voorkomen van huisuitzettingen;
 het matchingspunt vraag & aanbod passende huisvesting & ondersteuning Midden-Limburg;
 goede toegang tot onder andere het maatschappelijk werk en de welzijnsorganisaties;
 voldoende inzet van bemoeizorg- en outreachend verslavingspreventiewerkers.

Uitgangspunt 2
Iedere gemeente kan ter voorbereiding op de doordecentralisatie in 2022 vanaf medio 2021 autonoom 
indiceren binnen de regionaal vastgestelde kaders.

Toelichting
Om binnen de lokale toegang voldoende kennis en ervaring (expertise) op te bouwen rondom de toegang voor 
beschermd wonen en maatschappelijke opvang vanaf 1 januari 2022, is een bepaald volume aan aanvragen 
nodig. De kennis en expertise zit nu in het toegangsteam van de gemeente Venlo en wordt geleidelijk 
overgedragen naar de lokale toegangsteams. Er wordt ook gekeken hoe kennis en expertise in de regio zo goed 
mogelijk kunnen worden uitgewisseld. Samenwerking tussen gemeenten wordt daarbij niet uitgesloten.

Uitgangspunt 3
De Noord- en Midden-Limburgse gemeenten kopen beschermd wonen, maatschappelijke opvang, bemoeizorg 
en OGGz-preventie gezamenlijk in.

Toelichting
Aandachtspunten bij de gezamenlijke inkoop van beschermd wonen:
a) het aantal plekken beschermd wonen neemt naar verwachting af door de regionale ambitie om te 

ambulantiseren;
b) het product beschermd thuis komt te vervallen. Dat wordt opgevangen met (intensieve) individuele 

begeleiding;
c) het streven is om het aantal aanbieders in ieder geval niet te laten groeien en misschien wel te laten 

krimpen;
d) de koppeling van beschermd wonen met regionale voorzieningen zoals 24-7 bereikbaarheid wordt nader 

onderzocht;
e) we streven naar meer flexibiliteit in de daginvulling van cliënten waarbij het advies is om de 

maatwerkvoorzieningen dagbesteding en beschermd wonen los te koppelen;
f) er wordt gebruik gemaakt van de handreiking van de VNG voor gemeenten ‘Kwaliteitseisen Beschermd 

Wonen en Maatschappelijke Opvang’ bij het opstellen van kwaliteitseisen voor de producten beschermd 
wonen en maatschappelijke opvang;

g) intensievere samenwerking (met gebruikmaking van elkaars expertise) tussen aanbieders wordt 
gestimuleerd bijvoorbeeld door de wijze van bekostiging.
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De aandachtspunten voor de inkoop voor maatschappelijke opvang worden nog in samenspraak bepaald.

Uitgangspunt 4
Het relatiemanagement van beschermd wonen en maatschappelijke opvang wordt uitgevoerd door één 
organisatie namens de gehele regio Noord- en Midden-Limburg.

Toelichting
Hierdoor kan eenduidige sturing op de afspraken met de aanbieders plaatsvinden, bereiken we optimale 
efficiëncy met betrekking tot de inzet van capaciteit en beperken we de administratieve lasten. De uitvoering 
van het relatiemanagement wordt zo ingericht dat de input vanuit individuele gemeenten kan worden 
meegenomen. 

Uitgangspunt 5
Gemeenten in Noord- en Midden-Limburg zetten in op zoveel mogelijk spreiding van de maatschappelijke 
opvang en beschermd wonen voorzieningen over alle gemeenten, waarbij de gemeenten een nader te bepalen 
reëel tijdspad hanteren.

Toelichting
De ambitie is om zorg zo nabij mogelijk te organiseren, dus lokaal, in de wijk. Dit betekent dat we de huidige 
concentratie van voorzieningen in een beperkt aantal gemeenten willen ombuigen naar meer spreiding van 
voorzieningen over de regio.
De spreiding wordt stapsgewijs uitgevoerd waarbij gemeenten sturend optreden maar waarbij ook rekening 
wordt gehouden met de belangen van zorgaanbieders bijvoorbeeld waar het gaat om vastgoed.
Betere spreiding van voorzieningen over de regio leidt niet tot uitbreiding van het bestaande aantal plaatsen, 
er is sprake van substitutie. Op welke wijze de spreiding over de regio het beste plaats kan vinden, wordt door 
de gemeenten nog nader onderzocht. De uitkomsten van de onderzoeksopdracht beschermd wonen en de 
gevolgen van de openstelling Wlz worden hierin meegenomen. 

Uitgangspunt 6
De gemeenten in Noord- en Midden-Limburg hanteren bij de uitvoering van het beschermd wonen en de 
maatschappelijke opvang een hybride samenwerkingsmodel, waarbij gemeenten taken deels zelf organiseren 
en deels gezamenlijk organiseren.

Toelichting
Het expertiseteam van de VNG heeft regionale samenwerking verplicht gesteld. Gemeenten in Noord- en 
Midden-Limburg hanteren het uitgangspunt dat zorg zoveel mogelijk lokaal wordt georganiseerd. Een andere 
schaal wordt toegepast, als dit meerwaarde heeft. Dit wordt per taak afgewogen en kan dus anders zijn voor 
bijvoorbeeld de toegang dan voor de facturatie of inkoop.

Uitgangspunt 7
De samenwerking tussen gemeenten in de regio Noord- en Midden-Limburg op deze beleidsvelden wordt 
vormgegeven middels een publiekrechtelijke vorm, waarbij de samenwerking minimaal bestaat uit de 
onderdelen visie / beleid, inkoop, relatiemanagement, monitoring, woningverdeling (via 
transferpunt/matchingspunt met zorgaanbieders en woningcorporaties), innovatie en financiële administratie 
(afspraken in het kader van solidariteit).
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Toelichting
Gelet op de grote (financiële) belangen die op het spel staan, is het voornemen om de samenwerking vast te 
leggen in een juridische constructie. De Noord- en Midden-Limburgse gemeenten willen dit partnerschap 
vormgeven door een contractuele overeenkomst met een juridische grondslag aan te gaan. Transparantie, 
zeggenschap en goede communicatie zijn daarbij basiswaarden.

Uitgangspunt 8
Er is sprake van financiële solidariteit tussen de gemeenten in Noord- en Midden-Limburg door de beschikbare 
budgetten samen te voegen tot één bedrag. Hieruit worden alle zorg- en bedrijfsvoeringskosten voor 
gemeenten betaald. Eventuele overschotten of tekorten worden verdeeld op basis van een nog nader te 
bepalen verdeelsleutel.

Toelichting
Met zorgkosten wordt bedoeld:
 Indicaties voor inwoners die op basis van een indicatie beschermd wonen verblijven in een instelling (24 

uursvoorziening);
Met bedrijfsvoeringskosten wordt bedoeld:
 Kosten voor relatiemanagement, inkoop, monitoring, kwaliteitsbewaking, gemeentelijk deel 

transferpunt/matchingspunt  en een nader te bepalen percentage voor een innovatiebudget.
Bij de nader te ontwikkelen verdeelsleutel kan onder meer worden gekeken naar ‘omvang van de inleg’, 
‘omvang van het gebruik’ en ‘zeggenschap naar rato’. 

Uitgangspunt 9
De gemeenten in Noord- en Midden-Limburg verkennen met elkaar de mogelijkheden om de middelen voor 
bemoeizorg en collectieve preventie uit het budget Maatschappelijke Opvang eerder door te decentraliseren.

Toelichting
Uit het rapport van het expertiseteam van de VNG is op te maken dat de middelen voor maatschappelijke 
opvang niet voor 2026 worden gedecentraliseerd naar de regiogemeenten. De gemeenten in Noord- en 
Midden-Limburg proberen, zoals bij uitgangspunt 1 beschreven, de instroom van de maatschappelijke opvang 
zoveel mogelijk te voorkomen door lokaal in te zetten op bemoeizorg en preventie. Om die lokale 
verantwoordelijkheid te kunnen nemen, willen de gemeenten in Noord- en Midden-Limburg onderzoeken, hoe 
deze middelen uit de uitkering maatschappelijke opvang voor bemoeizorg en collectieve preventie eerder 
kunnen worden doorgedecentraliseerd. Op die manier zijn de regiogemeenten in staat om optimaal te 
investeren in het voorliggende veld.


