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1. INLEIDING

Voor het jaar 2020 is er wederom een uitvoeringsprogramma (UP) opgesteld dat naast toezicht en
handhaving ook betrekking heeft op vergunningverlening. En ook nu weer is er sprake van een
integraal uitvoeringsprogramma hetgeen betekent dat zowel de taken die Weert inbrengt in de
Regionale Uitvoerings Dienst (RUD) als de taken die bij de gemeente achterblijven in het
programma zijn opgenomen.

Net als vorige jaren brengt de gemeente Weert behalve de basistaken milieu ook de milieutaken
betreffende de niet RUD-inrichtingen en enkele specialistische milieutaken in bij de RUD. Het
betreft dan met name de niet vergunningplichtige inrichtingen en het toezicht en de handhaving
hierop. Feitelijk ontstaat hierdoor een afgerond en logisch milieutakenpakket, dat betrekking heeft
op alle inrichtingen in Weert, en dat vanuit Weert in de RUD wordt ingebracht. Dit op basis van
een geheel geactualiseerd inrichtingenbestand. Onder inbrengen wordt in de praktijk verstaan dat
het overgrote deel wordt uitgevoerd door medewerkers van Weert en daar waar nodig qua
capaciteit of deskundigheid opgeschaald wordt. Andersom verricht Weert ook werkzaamheden
voor de partners in de RUD bijvoorbeeld milieuvergunningen of toezicht en handhaving. Dit zal
zich ook in 2020 continueren en hiervoor wordt ook capaciteit beschikbaar gesteld en gepland.

In dit uitvoeringsprogramma gaat het om zowel vergunningverlening als toezicht en handhaving.
Qua wet- en regelgeving gaat het daarbij om de bouwregelgeving (WABO), Woningwet, Wet
ruimtelijke ordening, Wet milieubeheer, Wet bodembescherming, Algemene Plaatselijke
Verordening, Parkeerverordening en bijzondere wetten (Drank- en horecawet, Wet op de
kansspelen en dergelijke).

2. GEACTUALISEERDE OPZET

Het voorliggende uitvoeringsprogramma is ook dit jaar gebaseerd op een regionale
probleemanalyse zowel voor het onderdeel vergunningverlening als voor toezicht en handhaving.
Het betreft dan wel een op onderdelen minder uitgebreid model dat gebruikt is voor de analyse.
De probleemanalyse helpt de gemeente om de workload voor 2020 in kaart te brengen. Het gaat
om een raming van de benodigde personele capaciteit voor de structurele reguliere inzet.
Daarnaast is er echter ook gebruik gemaakt van persoonlijke werkplanningen van medewerkers
voor 2020 waarin uren zijn opgenomen die niet direct zijn toe te rekenen aan een bepaald
product. Een dergelijk realistisch werkplan zorgt voor een betere en meer met de werkelijkheid in
overeenstemming zijnde onderbouwing van de planning voor 2020 en maakt de planning
transparanter. Tegelijkertijd kan dit betekenen dat de urentoedeling aan bepaalde producten is
veranderd ten opzichte van vorig jaar. Een voorbeeld van een persoonlijke werkplanning is als
bijlage 1 opgenomen.

Bij de ontwikkeling van dit model is een keuze gemaakt voor een indeling van de VTH-taken
waarbij zo veel als mogelijk aansluiting is gezocht bij de Productendienstencatalogus van de RUD.
Het model voorziet feitelijk in een viertal grote productgroepen: vergunningen, toezicht, juridische
werkzaamheden (handhaving) en bestuurlijke prioriteiten en producten. Deze worden kort
toegelicht. De gepresenteerde tabellen zijn eigenlijk de vertaalslag van de rekenprogramma’s naar
een overzichtelijk geheel.

Qua vergunningverlening biedt de probleemanalyse inzicht in de, naar verwachting, aantallen te
verlenen vergunningen per categorie. Hierbij zijn tevens betrokken de aantallen van afgelopen
jaren zoals opgenomen in de jaarverslagen dan wel het geéxtrapoleerde aantal voor 2020. De
benodigde capaciteit wordt uitgedrukt in uren.

Hierbij dient nadrukkelijk opgemerkt te worden dat de tweede helft van 2019 natuurlijk
gekenmerkt werd door de stikstof en de PFAS-problematiek. Dit heeft er mogelijk toe geleid dat
initiatiefnemers hun plannen en projecten hebben laten liggen. Het treffen van maatregelen om
aan deze problematieken het hoofd te bieden kan mogelijk leiden tot een inhaalslag op het gebied
van vergunningverlening in het nieuwe jaar.



Voor het onderdeel toezicht en handhaving is in de probleemanalyse een risico-analyse
opgenomen waarbij uiteindelijk gekomen wordt tot een prioritering van toezichttaken, dit mede op
basis van de persoonlijke werkplanningen.

Bijzondere aandacht wordt geschonken aan het team Stadstoezicht vanwege de ontwikkeling die
dit team heeft doorgemaakt.

Verder zijn in het model weer opgenomen de verwachte juridische werkzaamheden ten aanzien
van de VTH-taken waarbij ook de gewijzigde samenstelling van het betreffende team aan de orde
komt.

Tenslotte zijn een aantal specifieke bestuurlijke keuzes gemaakt voor landelijke, regionale en/of
lokale projecten.

Gelet op de grote hoeveelheid producten die in de probleemanalyse is opgenomen, is ook deze
keer weer gekozen voor een indeling in een viertal hoofdgroepen. Per hoofdgroep (met een
specificatie op hoofdlijnen) wordt een overzicht van de totale benodigde capaciteit gegeven. In de
volgende vier hoofdstukken wordt per hoofdgroep een toelichting gegeven.

3. VERGUNNINGEN

Net als in 2019 is er voor 2020 een rekenblad opgesteld waarin op basis van de indeling in
producten, de aantallen te verwachten vergunningaanvragen en de kengetallen voor het specifieke
product, gekomen wordt tot een raming van de benodigde uren voor het jaar 2020. Bij deze
raming kunnen enkele opmerkingen en kanttekeningen worden geplaatst:

- Voor milieu zijn de kengetallen regionaal vastgelegd.

- Waar geen regionaal afgesproken kengetallen voorhanden zijn is gebruik gemaakt van
ervaringscijfers uit afgelopen jaar alsmede inschattingen door medewerkers. Door ook de
persoonlijke werkplanningen mee te nemen ontstaat een realistischere en transparante
onderbouwing.

- Vergunningverlening is een vraag gestuurd proces. Dit houdt in dat ten aanzien van de
verwachte aantallen afwijkingen zeer wel mogelijk zijn, zeker gelet op de al eerder
genoemde mogelijke inhaalslag als gevolg van de PAS- en PFAS-problematiek.

- Het model is gebaseerd op de Productendienstencatalogus van de RUD. De indeling van
deze catalogus, die jaarlijks wijzigingen ondergaat, is echter niet geheel gelijk aan de
indeling in activiteiten die Weert hanteert in de persoonlijke werkplanningen. Weert kent
ook werkzaamheden die in de catalogus niet terug te vinden zijn omdat die niet toe te
rekenen zijn aan een bepaald product.

In tabelvorm ziet de raming er als volgt uit waarbij duidelijkheidshalve ook nog een onderverdeling
is aangebracht in de drie aandachtsgebieden waar de afdeling VTH zich in hoofdzaak op richt te
weten milieu, bouwen/RO en lokale taken (APV en bijzondere wetten).

Benodigde personele capaciteit
Vergunningen
Milieu

verg.verlening milieu bij industriele IPPC inrichtingen

verg.verlening milieu bij agrarische IPPC inrichtingen
vergunningverlening milieu bij overige vergunningsplichtige inrichtingen

Verg. verlening milieu bij niet-verg. inrichtingen



Vergunningen grondstromen, bouwstoffen en bodem
Specialistisch advies (externe) veiligheid

Bodem, bouwstoffen en water

Specialistisch advies geluid en trillingen

Milieuadvies ruimtelijke plannen

Bouwen/RO

Vergunningverlening bouw (complex)
Vergunningverlening bouw (eenvoudig)
Specialistisch advies brandveiligheid
Specialistisch advies constructieve veiligheid
Afwijkingen bestemmingsplan

Advies vergunning aanleg (Wro)

Advies vergunning voor activiteiten binnen de WABO uit gemeentelijke verordeningen

Advies cultuurhistorie
Meldingen sloop en asbest
Intake

Casemanagement

Lokale taken

APV overig

Verkeer

Evenementen

Wet op de kansspelen

Drank- en horecawet (exclusief Bibob)
Standplaatsen

Weerter producten

Totaal vergunningverlening 14910
4560
totaal 19470

Binnen de afdeling VTH zijn voor vergunningverlening voor 2020 aanwezig 19470 uren. Zoals
gezegd kent Weert ook producten die niet in de catalogus terug te vinden zijn maar wel in de
persoonlijke werkplanningen zijn opgenomen. Dit zijn deelname in projecten en werkgroepen,
deelname aan overleggen, informatieverstrekking in algemene zin, administratieve
werkzaamheden, deelname aan experimenten (servicepunt Ruimte), VTH-applicatie.

In totaal gaat het bij alle vergunningverleners om 4560 uren.

De uren afwijkingen bestemmingsplan waren vorig jaar opgenomen bij juridische werkzaamheden.

Vermelding dient het onderdeel Bijzondere wetten/APV. Het betreffende team heeft niet alleen een
formatieve uitbreiding gekend doch tevens zijn er drie nieuwe medewerkers gekomen. Verder zijn
er afspraken gemaakt rondom taakverdeling en opvang bij ziekte e.d. Deze nieuwe
omstandigheden en met inachtneming van cijfers over 2019 hebben geleid tot de
urenprogrammering zoals in de tabel aangegeven onder lokale taken.



4. TOEZICHT

Net zoals in het UP 2019 is voor de prioritering en frequentie van de toezichttaken gebruik
gemaakt van een risico-analyse. Deze risico-analyse is in het huidige model niet meer zichtbaar
maar wordt wel nog ongewijzigd gehanteerd. Het recent geheel geactualiseerde
inrichtingenbestand vormt hierbij het uitgangspunt en bepaalt samen met de frequentie en de
kengetallen de inzet op RUD-toezichtstaken (afgerond milieutakenpakket).

Toezicht

Milieu RUD

Toezicht milieu bij industriele IPPC inrichtingen 1T

Toezicht milieu bij agrarische IPPC inrichtingen 2T

Toezicht milieu bij overige vergunningsplichtige inrichtingen 3T
Toezicht bij niet verg.plichtige inrichtingen 4T

Controles actualiseren inrichtingenbestand

Toezicht grondstromen en bouwstoffen (Besluit bodemkwaliteit)
Beschikbaar voor delta-verzoeken (partners RUD)

Milieu niet RUD

Toezicht horeca en evenementen

Intake

Casemanagement

Bouwen/RO

Toezicht bouwen en RO realisatiefase

Toezicht gebruiksfase (bestaande bouw)

Toezicht bij sloop en asbest

Handhavingscontroles

Toezicht op activiteiten binnen de Wabo uit gemeentelijke verordeningen
Advies na meldingen, klachten en ongewone voorvallen (inrichtingen)
Advies na meldingen, klachten en ongewone voorvallen

Intake

Casemanagement

7203
4535

11738

Totaal toezicht
Weerter producten
Totaal

Bij het onderdeel bouwen/RO is de indeling qua onderdelen enigszins ingedikt. Dit houdt in dat
veel zaken nu vallen onder het reguliere bouwtoezicht zoals b.v. toezicht monumenten.

In bovengenoemde tabel zijn de uren van Stadstoezicht niet meegenomen waarover hieronder
meer. Verder zijn 555 uur niet in deze paragraaf opgenomen maar in hoofdstuk 5 projecten
toezicht. Verder geldt ook hier, net als bij vergunningverlening, dat door de persoonlijke
werkplanningen en de hierin opgenomen Weerter producten een veel gedetailleerder beeld
ontstaat van de geplande uren. Het gaat om zaken zoals cursussen, begeleiding nieuwe
medewerkers, automatiseringsactiviteiten. Dit zijn activiteiten die niet in de catalogus van de RUD
terug komen. Beschikbare (12290) en benodigde formatie (11738 + 555= 12293) komen
overeen.

Team Stadstoezicht.

De ontwikkeling van dit team tot een Stadstoezicht nieuwe stijl heeft zich in de loop van 2019
voltrokken. Vanaf het najaar 2019 is het team geheel operationeel en met in totaal een formatie
van 10,18 fte ( 11 Boa’s) ook op sterkte. Conform de opzet wordt er gewerkt in 3 wijkteams die
het gehele grondgebied van Weert bestrijken. De allereerste contacten in de wijken hebben vorm

N



gekregen door medewerking te verlenen aan het donkere dagen offensief, samen uitvoeren van
wijkschouwen en het voorstellen bij de wijk- en dorpsraden en het bijwonen van vergaderingen.
Het voornemen bestaat om in 2020 te gaan werken met zogeheten gebiedsplannen en daar de
benodigde capaciteit op in te zetten. Deze plannen worden opgesteld naar aanleiding van
inventarisaties in de wijken zodat de inzet kan worden afgestemd op de specifieke problematiek
die zich in een wijk voordoet b.v. bijzettingen of afvaldumpingen.

Verder gaan de Boa’s in 2020 starten met een interne cursus Drank- en horecawet die zal worden
verzorgd door één van de eigen collega’s die ook op andere plaatsen als docent heeft gefungeerd.
Daarna kunnen deze Boa’s worden ingezet bij het toezicht op de Drank- en horecawet.

5. BESTUURLIJKE PRIORITEITEN & PROJECTEN M.B.T. TOEZICHT
Het gaat hier om expliciete bestuurlijke keuzes voor landelijke, regionale en/of lokale projecten en

prioriteiten die het mogelijk maken om bestuurlijke invulling te geven aan de couleur locale, naast
de uitvoering van de wettelijke VTH-taken.

Bestuurlijke prioriteiten & projecten
Landelijke projecten/prioriteiten

Regionale projecten/prioriteiten

Lokale projecten/prioriteiten

Totaal

Regionaal
Via de RUD betreft het dit jaar 130 uur deelname aan een project handhaving energie alsmede
risico relevante bedrijven.

Lokaal

Op lokaal niveau gaat het om twee projecten te weten 300 uur handhaving arbeidsmigranten (als
gevolg van gewijzigd gemeentelijk beleid op dit terrein) en 100 uur gemeenschappelijke VTH-
applicatie. Het gaat om actieve deelname aan een voorbereidingsfase waarbij gekeken wordt of de
applicatie werkt zoals wordt verwacht door de deelnemers waarna aansluiting kan plaatsvinden.
Verder wordt ook nog 25 uur besteed aan de inzet werkgroep Omgevingswet.

6. JURIDISCHE EN BELEIDSWERKZAAMHEDEN

Allereerst dient te worden opgemerkt dat het team juridische zaken is uitgebreid niet alleen wat
betreft juridische capaciteit maar ook met de nieuwe functie bibob-coérdinator. Daarnaast is ook
de beleidsmedewerker bijzondere wetten overgeheveld naar dit team. De totale formatie bedraagt
daardoor 11.202 uren.

Net als bij vergunningverlening geldt voor de juridische werkzaamheden dat een raming vooraf erg
moeilijk te geven is. Daarom is op basis van de ervaringscijfers over 2019 een inschatting gegeven
van de benodigde uren in 2020.

Ook de uren van de toegevoegde taken zijn in onderstaande tabel opgenomen.

Verder zijn ook hier een aantal producten toegevoegd onder de kop overige juridische
werkzaamheden die een meer afgerond beeld geven van de totale activiteiten binnen dit taakveld.
Te denken valt aan ondersteuning bijzondere wetten, rechtsbescherming, beleid en ondersteuning
afdeling, VTH-applicatie

Juridische werkzaamheden
Juridisch Vergunningverlening

Juridisch Toezicht en Handhaving

Overige juridische werkzaamheden t.b.v. afdeling




Bibob
Beleidswerkzaamheden

Weerter producten

Een inzicht in bovenstaande hoofdproducten is als bijlage 2 bijgevoegd. De benodigde en
beschikbare capaciteit komen feitelijk overeen.

Als laatste kan worden opgemerkt dat de afdeling VTH de beschikking heeft gekregen over twee
ondersteunende krachten die samen 1 fte vormen. Deze krachten zijn inzetbaar over de gehele
afdeling en daarom qua urenverdeling niet specifiek aangegeven bij een team alhoewel ze
organisatorisch zijn ingedeeld bij het team juridische en beleidswerkzaamheden.



BI1JLAGE 1 VOORBEELD PERSOONLIJKE WERKPLANNING

Persoonlijke werkplanning 2020 team toezicht Wabo

Medewerkers
Product

Toezicht

Toezicht milieu inrichtingen

Toezicht grondstromen, bouwstoffen en bodem
Totaal milieutoezicht beschikbaar

Toezicht bouwen en RO - realisatiefase

Toezicht gebruiksfase (bestaande bouw)
Toezicht bij sloop en asbest

Totaal bouwtoezicht

Toezicht op activiteiten WABO uit gem. verordeningen
Toezicht drank- en horecavergunning (gem.
verordeningen)

Toezicht horeca en evenementen (APV)
Toezicht prostitutiebeleid (gem. verordeningen)
Toezicht BOM+ (gem. verordeningen)

Toezicht reclame uitingen (gem. verordeningen)
Specialistisch advies cultuurhistorie

Advies na meldingen, klachten en ongewone voorvallen
Intake - T&H

Casemanagement - T&H

Handhavingscontroles (ihk van best.
handhavingstrajecten)

Toezicht trajecten milieu en asbest

Toezicht trajecten bouw-, sloop- en/of RO

Projecten
RUD Project toezicht energie grootverbruikers

RUD Project risico relevante bedrijven
Project EVA (Squit 20/20)

Project arbeidsmigranten

Toezicht stoppersregeling
Voorbereiding Omgevingswet
Overige lokale projecten

Overige gemeentelijke producten
Coordinatie team (monitoring)
Coordinatie piketdienst

Coordinatie horecatoezicht

640

640

10

150
30
40

20

40

10



Basisverlof piketdienst

Ondersteuning marktmeester

Ondersteuning RUD activiteiten (werkgroepen)
Ondersteuning kwaliteitssysteem (UP/ PWP)
Ondersteuning Squit (Key user)

Ondersteuning RIEC

Ondersteuning Ruimte en Economie

Advies gemeentelijke verordening/ bijzondere wetten
Advies vergunningen/ handhaafbaarheidstoets
Indirect productief (organisatie gemeentefeest)
Indirect productief (BHV/ AOT)

Indirect productief (overig, b.v. OR, PV, tijdschrijven)
Overig productief (cursus/overleg e.d.)

Begeleiding stagaire/ nieuwe medewerker

Totaal

Beschikbaar

Totaal beschikbaar

Gepland toezicht milieu

Gepland toezicht bouw (incl. asbest)
Gepland toezicht overig (excl. hhzaken)
Gepland Projecten

Gepland overig
Gepland totaal

Productieve restcapaciteit

Gepland toezicht RUD

15
75
60

20

50
250

810
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Bijlage 2 Juridische werkzaamheden

Juridische werkzaamheden
Juridisch vergunningverlening
Juridische (collegiale) toets vergunningaanvragen
Juridische toets afwijkingsbesluiten
Bezwaar vergunningen

Beroep vergunningen

Vraagbaak ad hoc situaties
Juridisch Toezicht en Handhaving
Besluit handhavingsverzoek
Bezwaar handhavingsverzoek
Beroep handhavingsverzoek
Besluit last onder dwangsom
Beroep last onder dwangsom
Besluit invorderingsprocedure
Bezwaar invorderingsprocedure
Besluit last onder bestuursdwang
Overige (juridische) werkzaamheden
WOB-verzoeken

Bezwaar WOB-verzoeken
Waarschuwingsbrieven
Voornemen LOB/LOD

Juridische ondersteuning bijzondere wetten/beleidsondersteuning
Rechtsbescherming AWB
Bibob codrdinatie

Beleidswerkzaamheden
Weerter producten

20
30
28
275
2825
500
1100
938
1350
Totaal 11.202
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