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Gemeentefonds decembercirculaire 2019.
Voorstel

a. Kennis te nemen van de gevolgen van de decembercirculaire 2019 Gemeentefonds
voor de jaren 2019 t/m 2023.

b. De gevolgen van de decembercirculaire 2019 voor het jaar 2019 mee te nemen in
de Jaarrekening 2019 en de bestemming van het jaarrekeningresultaat 2019 en de
gevolgen voor de jaren 2020 t/m 2023 in de le tussenrapportage 2020.

c. De raad hierover te informeren via de TILS-lijst.

Inleiding

In december van ieder jaar wordt de decembercirculaire Gemeentefonds/ Algemene
uitkering ontvangen, ter afronding van het lopende jaar op basis van de Najaarsnota van
het Rijk.
De decembercirculaire heeft doorgaans een beperkte strekking. Het gaat primair om
onderwerpen die voor het einde van het jaar geregeld dienen te zijn, met het oog op de
jaarafsluiting door het Rijk en de gemeenten. De accressen worden niet geactualiseerd.
Het gaat in deze circulaire om:

¢ Een aantal nieuwe decentralisatie-uitkeringen (d.u's).

s Actualisatie van bestaande d.u.'s.

e Taakmutaties van zeer beperkte omvang.

Het bijstellen van de uitkeringsfactoren/ uitkeringsbasis 2018 en 2019.
e Actualisatie suppletie-uitkering 'overheveling sociaal domein 2019,

De decembercirculaire is géén bijstellingsmoment voor het accres. De afrekening 2019
komt in de komende meicirculaire 2020. De verwachting is dat het accres niet negatief zal

zijn.
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Onderstaande tabel geeft de omvang van de algemene uitkering/ Gemeentefonds voor de
gemeente Weert weer, voor en na de decembercirculaire 2019. Tevens zijn de gevolgen
voor het rekeningresultaat 2019 c.q. de begrotingssaldi voor de jaren 2020 t/m 2023
weergegeven.

Begroting alge-  Mutaties Algemene uitke- Gevolgen voor

mene uitkering/  december- ring/ Gemeen- rekeningresut-

Gemeentefonds circulaire 2019 tefonds na taat/ begro-

na sept.circ.’19 dec.circ.”19 tingssaldo

a)
2019 81.338.430 574.275 81.912.705 305.982
2020 84.278.700 -66.866 84.211.834 30.131
2021 87.111.759 -66.866 87.044.893 30.131
2022 88.365.137 -66.866 88.298.271 30.131
2023 90.612.943 -66.866 90.546.077 30.131

3 De raming 2019 is inclusief de raming van de nabetalingen van de algemene uitkering over
voorgaande dienstjaren én inclusief de uitkering “Faciliteitenbesluit opvangcentra” (AZC).

®) Van het resultaat over 2019 wordt het ontvangen bedrag voor de decentralisatie-uitkeringen
“Klimaatmiddelen” bestemd via de resultaatbestemming van de jaarrekening 2019.

In de decembercirculaire 2019 is voor het uitkeringsjaar 2019 een omvangrijke wijziging
opgenomen bij de uitkeringsbasis. Dit wordt veroorzaakt door grote stijgingen bij de
maatstaven 'medicijngebruik met drempel' en 'ouders met langdurig psychisch
medicijngebruik’. Door deze ontwikkelingen daalt de uitkeringsfactor fors. Deze negatieve
bijstelling wordt deels gecompenseerd doordat de aantallen bij deze maatstaven
toenemen. De stijging voor Weert ligt lager dan het landelijk gemiddelde, waardoor er per
saldo een nadeel van € 105.747,-- is voor Weert. Dit wordt neutraal verwerkt en heeft dus
géén gevolgen voor het rekeningresultaat.

De suppletie-uitkering ‘integratie Sociaal domein’ is voor 2019 voor het actualisatie- en
harmonisatie-effect geactualiseerd. Dit heeft voor 2019 een positief effect op de
voormalige Sociaal domein-uitkeringen (Jeugd, Wmo 2015 en Participatie) van in totaal
€ 357.675,-- (neutraal). In 2020 en verder zijn deze uitkeringen voor het harmonisatie-
effect Jeugd én Wmo-huishoudelijke verzorging gecorrigeerd.

Beoogd effect/doel

1. Het vertalen van de gegevens uit de decembercirculaire 2019 naar de financiéle
gevolgen voor de gemeente Weert voor de jaren 2019 t/m 2023.

2. Uw college vooraf informeren welke gevolgen uit de decembercirculaire
meegenomen dienen te worden bij de bestemming van het jaarrekeningresultaat
2019.

Argumenten

Gevolgen voor 2019

In de bijlage ‘Gevolgen decembercirculaire 2019 voor de jaren 2019 tm 2023’ zijn de
mutaties voor het jaar 2019 zichtbaar gemaakt. In totaal ontvangt de gemeente Weert
over 2019 een hogere Algemene uitkering van € 574.275,-- inclusief aanpassing 2018.

In onderstaand overzicht zijn de mutaties en de effecten op het rekeningresultaat 2019
weergegeven.

Algemene uitkering/Gemeentefonds 2019
Mutatiebedrag 2019 | Gevolgen voor reke-
ningresultaat 2019

1. Uitkeringsbasis 2018 34.007 34.007
2.a. | Uitkeringsbasis 2019 bij de maat-
staven 'medicijngebruik drempel’ -/- 535.839 0
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(Wmo) en ‘langdurig psychisch
medicijngebruik’ (Jeugd)

2.b. | Aanpassing aantallen van de

maatstaven genoemd bij 2.a. 430.092 0
3. Taakmutaties bij 'gebruik centrale

voorzieningen BasisRegistratie

Personen (BRP)' en 'vergoeding -/- 6.944 -/- 6.944

kosten aanpassing gemeentelijke
basisadministraties (GBA)'

4. Lokale ontwikkelingen (aantallen) 25.264 25.264
5. Nieuwe decentralisatie-uitkeringen

(d.u.'s) klimaatmiddelen © 253.655 253.655
6.a. | Suppletie-uitkering integratie

Sociaal domein 357.675 0
6.b. | d.u. LHBT-Emancipatiebeleid 9 20.000 0
6.c. | d.u. Jeugdhulp kinderen in een AZC -/- 3.635 0

Totaal 574.275 305.982

9 Meenemen bij resultaat-

bestemming 2019 -/- 253.655
Budgettair voordeel 52.327

9 De nieuwe decentralisatie-uitkeringen (d.u.'s) klimaatmiddelen komen op een
zodanig laat moment van het kalenderjaar binnen, dat het ondoenlijk is hier nog
beleid op te maken. Deze bedragen dienen beschikbaar te blijven voor het
komende jaar c.g. jaren. In eerste instantie zullen de middelen budgettair worden
verwerkt, dus ten gunste komen aan het rekeningresultaat. Bij de bestemming
van het jaarrekeningresultaat 2019 zullen deze bedragen dan bestemd
(overgeheveld) worden voor klimaatmiddelen in 2020 (en verder).

9 De decentralisatie-uitkering LHBT-Emancipatiebeleid is weliswaar ook een nieuwe
decentralisatie-uitkering, maar deze kan neutraal verwerkt worden omdat de
kosten hiervoor al in 2019 gemaakt zijn.

De decentralisatie-uitkering Jeugdhulp kinderen in een AZC is géén nieuwe
decentralisatie-uitkering en wordt structureel neutraal verwerkt.

Ten aanzien van de mutaties bij 2b en 4 wordt opgemerkt dat deze aantallen
gedurende het jaarrekeningproces 2019 -op basis van specificaties van het
Ministerie van BZK- nog bijgesteld kunnen worden.

De mutaties bij 2a en 2b werken door naar 2020 en verder. Bij de meicirculaire
2020 komt hier meer duidelijkheid over.

Gevolgen voor 2020 t/m 2023

De suppletie-uitkering integratie Sociaal domein kan voor de jaren 2020 en verder nog
niet berekend worden omdat de gegevens over het aantal jongeren voor deze jaren nog
niet bekend zijn. Vooralsnog wordt voor deze jaren alleen het herverdeeleffect
(harmonisatie) Jeugd ongedaan gemaakt (wordt neutraal verwerkt). Ook het
harmonisatie-effect van de Wmo-huishoudelijke verzorging is meegenomen. Dit heeft een
positief effect op de begrotingssaldi ad € 30.131,--.

De decentralisatie-uitkering Brede impuls combinatiefunctionarissen is met ingang van
2020 structureel bijgesteld op basis van de deelnamepercentages (neutraal).

In de decembercirculaire 2018 is op basis van de cijfers over het aantal kinderen dat van 1

oktober 2017 tot 1 oktober 2018 in een AZC verbleef, de voorlopige verdeling voor 2019
opgenomen. In de voorliggende decembercirculaire is de definitieve verdeling - gebaseerd
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op de cijfers van januari 2019 tot oktober 2019 - opgenomen. Dit leidt voor Weert tot een
kleine, structurele, negatieve mutatie (neutraal).

De financiéle gevolgen voor 2019 t/m 2023 zijn in de bijlage ‘Gevolgen decembercirculaire
2019 voor de jaren 2019 tm 2023’ cijfermatig uitgewerkt.

Kanttekeningen en risico’s

De ontwikkeling van de Algemene uitkering wordt voor een belangrijk deel bepaald door
de ontwikkeling van de rijksuitgaven. Volgens het systeem van 'samen de trap op en
samen de trap af' hebben wijzigingen in de rijksuitgaven direct invloed op de omvang van
het Gemeentefonds. De jaarlijkse voeding van het Gemeentefonds (positief of negatief)
wordt het 'accres' genoemd. Als de rijksoverheid in enig jaar minder uitgeeft dan
geraamd, wordt dat onderuitputting genoemd. Onderuitputting resulteert in een lager
accres.

In de Najaarsnota 2019 meldt de Minister van Financién een combinatie van meevallers,
onderuitputting en intensiveringen. Per saldo zijn de accresrelevante uitgaven in 2019
toegenomen. Zoals hiervoor vermeldt, zal de definitieve berekening en vaststelling van het
accres 2019 positief zijn ten opzichte van de laatste raming (septembercirculaire 2019).
Het definitieve accres 2019 wordt opgenomen in de meicirculaire 2020.

De positieve bijstellingen voor de decentralisatie-uitkeringen 'Klimaatmiddelen' voor het
jaar 2019 is te laat in het jaar bekend om het budget nog in 2019 te kunnen inzetten.
Voorgesteld wordt daarom deze bedragen mee te nemen bij de resultaatbestemming
2019.

Financiéle, personele en juridische gevolgen

De gevolgen van de decembercirculaire 2019 op het rekeningresultaat 2019 zijn

€ 305.982,-- positief. Dit is weergegeven in bovenstaande tabel.

Wij zullen bij de bestemming van het jaarrekeningresultaat 2019 de decentralisatie-
uitkeringen 'Klimaat-middelen' (ad € 253.655,--) meenemen en laten overhevelen naar
2020. Per saldo is er dan nog een voordeel van € 52.327,--.

Gezien het geringe financiéle effect, wordt voorgesteld de gevolgen van de december-
circulaire 2019 voor de jaren 2020 t/m 2023 (budgettair voordeel van € 30.131,--) te
verwerken bij de le tussenrapportage 2020 en niet met een separaat raadsvoorstel.
Duurzaamheid

N.v.t.

Uitvoering/evaluatie

De gevolgen van de decembercirculaire 2019 voor het jaar 2019 worden verwerkt in de
Jaarrekening 2019 en voor de jaren 2020 t/m 2023 in de 1e tussenrapportage 2020.

Communicatie/participatie
De raad wordt geinformeerd via de TILS-lijst
Overleg gevoerd met

Intern: financieel adviseur WIZ en OCSW.
Extern: PAUW
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Bijlagen:

e Gemeentefonds decembercirculaire 2019.
e Gevolgen decembercirculaire 2019 voor de jaren 2019 tm 2023.
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