GEMEENTE

Weert, 2 5 JUN' 202[]

Onderwerp : last onder dwangsom
Ons kenmerk : 887930

Geachte

Aan de Kraanweg 21 in Weert zijn overtredingen van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht (Wabo) geconstateerd en is sprake van illegaal gebruik van
gemeentegrond. Wij hebben besloten om u hiervoor een last onder dwangsom op te
leggen. Daarnaast hebben wij besloten dat dit dwangsombesluit op grond van artikel 5.18
van de Wabo mede geldt jegens uw rechtsopvolger en iedere verdere rechtsopvolger.
Hieronder leest u ons besluit.

Last onder dwangsom

Overtreders

Volgens de bij ons bekende gegevens is | GGG < cigcnaar
en beiden bent u de gebruikers (de bewoners) van het perceel kadastraal bekend als
gemeente Weert, sectie AB, nummer 678 en plaatselijk bekend als Kraanweg 21 in Weert.
Gelet hierop bent u beiden verantwoordelijk voor het handelen in strijd met de Wabo en
het illegaal in gebruik nemen van gemeentegrond. Daarom merken wij u aan als
overtreders van de hierna opgenomen regels van de Wabo.

Voorgeschiedenis

Waarschuwingsbrief

Bij brief van 13 juni 2019 bent u gewaarschuwd voor handhavend optreden. De
waarschuwing heeft betrekking op de te veel gerealiseerde oppervlakte aan bijgebouwen,
de afrastering en de grastegels.

Principeverzoek

Bij brief van 6 juli 2019 heeft || B erkzaam bij Advies- en Projectbureau
Engelen Limburg te Horst, namens u een principeverzoek ingediend. Het principeverzoek
heeft betrekking op het verlenen van planologische medewerking aan de legalisatie en de
oprichting van een agrarisch bedrijf aan de Kraanweg 21 in Weert.

In haar vergadering van 29 oktober 2019 heeft het college van burgemeester en
wethouders besloten om niet in te stemmen met het principeverzoek. Dit besluit is aan uw
gemachtigde bij brief van 30 oktober 2019 meegedeeld.

In de brief van 30 oktober 2019 is opgenomen dat de activiteit het houden van dieren

strijdig is met de woonbestemming en thuishoort op een locatie met de bestemming
‘Agrarisch-Agrarisch Bedrijf’. De Structuurvisie 2025 staat nieuwvestiging van agrarische
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bedrijven niet toe, tenzij de locatie in een Landbouwontwikkelingsgebied (Tungelroy-
Noord) is gelegen. Om deze reden is planologische medewerking aan de activiteit het
houden van dieren niet mogelijk. Daarnaast is aangegeven dat vergunningverlening voor
de afrastering via een buitenplanse afwijking mogelijk is. Verder is aangegeven dat de
aangebrachte grastegels verwijderd moeten worden. Dit geldt eveneens voor de serre en
de opgerichte bijgebouwen. Hiervoor bestaan geen legalisatiemogelijkheden.

Constateringen

Op het perceel bevindt zich een bijgebouw dat al voor de inwerkingtreding van het
geldende bestemmingsplan “Buitengebied 2011” bestond. In 1973 heeft de gemeente
Nederweert voor het oprichten van dit bijgebouw een bouwvergunning verleend voor een
kippenhok met een opperviakte van 602 m2,

Op 29 januari 2020 heeft een landmeter van de gemeente Weert een metirg verricht.
Hierbij is geconstateerd dat een bijgebouw (vogelverblijven) van 683 m2 is verwijderd en
dat de overige bijgebouwen gezamenlijk, met uitzondering van het als ‘kippenhok’
vergunde bijgebouw, een oppervlakte van 387,20 m2 hebben. Verwezen wordt naar de
bijgevoegde tekening. De bijgebouwen zijn op de bijgevoegde tekening aangeduid met:
Hok A (15 m?2);

Hok B (5,90 m2);

Hok C (209,40 m?2);

Tuinhuis D (90,30 m?2);

Serre E (18 m2);

Hok F (21,20 m2) en

Hok G (27,40 m?2).

NonbhwNe

Samen met het als 'kippenhok’ vergunde bijgebouw bedraagt de totale oppervlakte aan
bijgebouwen 989,20 m2,

Daarnaast is geconstateerd dat er rondom het perceel een afrastering in de vorm van een
houten schutting, een draadafscheiding en twee sierhekwerkpoorten zijn geplaatst. De
schutting heeft op diverse plekken hoogtes van 2,38 meter en 2,46 meter. Het perceel
heeft een kadastrale grootte van 9.068 m2. Verder is op gemeentegrond openbaar groen
verwijderd en in de plaats hiervan zijn grastegels van beton aangebracht. Het betreft een
strook grastegels van circa 180 m2 die evenwijdig aan de oprit op gemeentegrond is
aangebracht.

Juridische grondslag
Het relevante wettelijk kader luidt als volgt.

Volgens artikel 2.1, eerste lid van de Wabo is het verboden zonder omgevingsvergunning
een project uit te voeren, voor zover dat geheel of gedeeltelijk bestaat uit:
a. het bouwen van een bouwwerk,
c. het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan,
een beheersverordening, een exploitatieplan, de regels gesteld krachtens artikel
4.1, derde lid, of 4.3, derde lid van de Wet ruimtelijke ordening of een
voorbereidingsbesluit voor zover toepassing is gegeven aan artikel 3.7, vierde lid,
tweede volzin van die wet.

Volgens artikel 2.3a, eerste lid van de Wabo is het verboden een bouwwerk of deel
daarvan dat is gebouwd zonder omgevingsvergunning in stand te laten.

Volgens artikel 2.12, eerste lid van de Wabo kan voor zover de aanvraag betrekking heeft
op een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder ¢, de omgevingsvergunning
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slechts worden verleend indien de activiteit niet in strijd is met een goede ruimtelijke
ordening en:
a. indien de activiteit in strijd is met het bestemmingsplan of de beheersverordening:
1°. met toepassing van de in het bestemmingsplan of de beheersverordening
opgenomen regels inzake afwijking,
2°. in de bij algemene maatregel van bestuur aangewezen gevallen, of
3°. in overige gevallen, indien de motivering van het besluit een goede ruimtelijke
onderbouwing bevat.

Volgens artikel 4 van bijlage II van het Besluit omgevingsrecht (Bor) komt voor verlening
van een omgevingsvergunning voor een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid,
onder ¢, van de wet waarbij met toepassing van artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 2°,
van de wet van het bestemmingsplan of de beheersverordening wordt afgeweken, in
aanmerking:
1. een bijbehorend bouwwerk of een uitbreiding daarvan, mits, voor zover gelegen
buiten de bebouwde kom, wordt voldaan aan de volgende eisen:
a. niet hoger dan 5 m, tenzij sprake is van een kas of bedrijfsgebouw van lichte
constructie ten dienste van een agrarisch bedrijf,
b. de oppervlakte niet meer bedraagt dan 150 mz2.
3. een bouwwerk, geen gebouw zijnde, of een gedeelte van een dergelijk bouwwerk,
mits wordt voldaan aan de volgende eisen:
a. niet hoger dan 5 meter en
b. de oppervlakte niet meer dan 150 m=2.

Het geldende planologische regime luidt als volgt.

Het perceel kadastraal bekend als gemeente Weert, sectie AB, hummer 678 en plaatselijk
bekend als Kraanweg 21 in Weert valt binnen de bestemming ‘Wonen’ van het geldende
bestemmingsplan “"Buitengebied 2011”. Dit bestemmingsplan is vastgesteld op 26 juni
2013, in werking getreden op 16 augustus 2013 en onherroepelijk geworden op 18
februari 2015.

Volgens artikel 27.2.3 van de planregels gelden ter plaatse van de aanduiding
*bijgebouwen’ de volgende regels:

b. ter plaatse van de aanduiding ‘bijgebouwen’ mogen uitsluitend bijgebouwen en
bouwwerken, geen gebouwen zijnde, worden gebouwd;

c. de gezamenlijke oppervilakte van bijgebouwen en overkappingen bij woningen mag
maximaal 150 m? per woning bedragen, mits ter plaatse van de aanduiding
'bijgebouwen’ het viak per bouwperceel door dat bouwen voor niet meer dan 50%
wordt bebouwd, waarbij bijgebouwen en overkappingen, gelegen binnen het
bouwvlak, niet meegerekend worden bij de maximaal toegestane gezamenlijke
oppervlakte van bijgebouwen bij woningen; tenzij ter plaatse van de aanduiding
'maximum bebouwd opperviakte' een andere oppervlakte is aangegeven.

Volgens artikel 27.2.4 van de planregels luiden de overige regels met betrekking tot
bebouwing als volgt:

b. de bouwhoogte van bouwwerken geen gebouwen zijnde mag maximaal 4,00 meter
bedragen, met uitzondering van erfafscheidingen waarvan de hoogte maximaal
2,00 meter mag bedragen;

c. de bouwhoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, waaronder tevens
begrepen erfafscheidingen, buiten het bouwvlak en niet ter plaatse van de
aanduiding ‘bijgebouwen’ mag maximaal 1,00 meter bedragen, uitgezonderd
sierhekwerken waarvan de bouwhoogte maximaal 2,00 meter mag bedragen en
waarbij geen beperkingen ten aanzien van de situering gelden.
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f. Op zijerven die grenzen aan de weg of het openbaar groen of openbaar water
mogen draadafscheidingen tot een maximale bouwhoogte van 2,00 m op de
perceelsgrens worden gebouwd mits de voor de verkeersveiligheid benodigde
uitzichthoek van 45° ten opzichte van de voorgevel van het hoofdgebouw
gewaarborgd blijft.

Overtredingen

Op grond van artikel 27.2.3, onder b van het geldende bestemmingsplan “Buitengebied
2011” dienen bijgebouwen uitsluitend binnen de aanduiding *bijgebouwen’ te worden
opgericht. De bijgebouwen aangeduid op de bijgevoegde tekening als *hok A’, *hok C’,
‘tuinhuis D’, *hok F’ en *hok G’ zijn niet ter plaatse van de aanduiding ‘bijgebouwen’
opgericht. Dit levert een overtreding op van artikel 2.1, eerste lid, onder c van de Wabo
juncto artikel 27.2.3, onder b van het geldende hestemmingsplan “Buitengebied 2011".

Op grond van artikel 27.2.3, onder ¢ van het geldende bestemmingsplan “Buitengebied
2011” mag de gezamenlijke oppervlakte van bijgebouwen en overkappingen bij woningen
maximaal 150 m2 per woning bedragen. Op het moment dat u het perceel kocht (medio
2018) was de op grond van het geldende bestemmingsplan “Buitengebied 2011” maximaal
toegestane bebouwingsopperviakte voor bijgebouwen ruimschoots overschreden. Dit
betekent dat het oprichten van de bijgebouwen aangeduid op de bijgevoegde tekening als
‘hok A’, *hok B’, ‘hok C’, ‘tuinhuis D’, ‘serre E’, *hok F’ en *hok G’ een overtreding oplevert
van artikel 2.1, eerste lid, onder ¢ van de Wabo juncto artikel 27.2.3, onder c van het
geldende bestemmingsplan “Buitengebied 2011",

De bouwhoogte van sierhekwerken mag maximaal 2,00 meter zijn. De twee
sierhekwerkpoorten zijn niet hoger dan 2 meter. Op grond van artikel 27.2.4. onder b en ¢
van het geldende bestemmingsplan “Buitengebied 2011” mag de bouwhoogte van
erfafscheidingen buiten het bouwvlak en niet ter plaatse van de aanduiding ‘bijgebouwen’
maximaal 1 meter bedragen. De schutting en de draadafscheiding liggen geheel buiten het
bouwvlak en niet ter plaatse van de aanduiding ‘bijgebouwen’ en zijn hoger dan 1 meter.
Dit levert een overtreding op van artikel 2.1, eerste lid, onder ¢ van de Wabo juncto
artikel 27.2.4. onder b en c van het geldende bestemmingsplan “Buitengebied 2011”.

Voor de genoemde bijgebouwen en de gehele afrastering is geen omgevingsvergunning
verleend. Dit levert een overtreding op van artikel 2.1, eerste lid, onder a en ¢ en artikel
2.3a, eerste lid van de Wabo.

De grastegels van beton zijn op gronden van de gemeente Weert aangebracht. U heeft
geen privaatrechtelijke toestemming gekregen van de gemeente Weert voor het
verwijderen van het openbaar groen en het aanbrengen van de grastegels van beton. Het
zonder privaatrechtelijke toestemming verwijderen van het openbaar groen en het
aanbrengen van de grastegels van beton wordt beschouwd als een inbreuk op het
eigendomsrecht van de gemeente Weert.

Legaliseringsmogelijkheden
Wij hebben onderzocht of de bijgebouwen, de afrastering en de grastegels gelegaliseerd
kunnen worden. Hierbij komen wij tot de volgende conclusies.

Met betrekking tot de bijgebouwen overwegen wij het volgende.

Vanuit het principe om verstening in het buitengebied tegen te gaan is een gezamenlijk
oppervlakte van meer dan 300 m2 aan bijgebouwen niet toegestaan. Op uw perceel
bedraagt het totale opperviakte aan bijgebouwen ruimschoots 989,20 m2. Reeds hierom
kunnen wij geen medewerking verlenen aan het toestaan van de extra oppervlakte van
387,20 m2 aan bijgebouwen. De afwijkingsregel van artikel 27.4.2 van het geldende
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bestemmingsplan “Buitengebied 2011” is niet van toepassing, omdat deze uitsluitend
onder voorwaarden mag worden toegestaan bij een maximum oppervlakte van 300 m2
aan bijgebouwen. De buitenplanse kleine afwijking van artikel 4, onderdeel 1 van bijlage II
van het Bor is ook niet van toepassing, omdat ook hierbij wordt uitgegaan van een
maximum oppervilakte van 150 m=2.

Met betrekking tot de afrastering overwegen wij het volgende.

De schutting en de draadafscheiding zijn buiten het bouwvlak en buiten de aanduiding
‘bijgebouwen’ geplaatst en zijn hoger dan 1 meter. Op grond van artikel 27.2.4, onder ¢
van het geldende bestemmingsplan “Buitengebied 2011” is voor dit gedeelte van de
afrastering een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder a en ¢
van de Wabo vereist. Het geldende bestemmingsplan “Buitengebied 2011” bevat hiervoor
geen afwijkingsregels. De buitenplanse kleine afwijking van artikel 4, onderdeel 3 van
bijlage II van het Bor is niet van toepassing omdat hierbij wordt uitgegaan van een
maximum oppervlakte van 50 m2. De schutting en de draadafscheiding zijn vrijwel
rondom het gehele perceel geplaatst waardoor niet aan dit vereiste is voldaan. De enige
mogelijkheid is om een buitenplanse afwijking op grond van artikel 2.12, eerste lid, onder
a, onder 3° van de Wabo te verlenen. Hiervoor dient de uitgebreide procedure te worden
gevolgd en gelden extra leges van € 6.212,=.

De twee sierhekwerkpoorten zijn niet hoger dan 2 meter. Op grond van artikel 27.2.4,
onder ¢ van het geldende bestemmingsplan “Buitengebied 2011" is hiervoor een
omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder a van de Wabo vereist.

Met betrekking tot de grastegels overwegen wij het volgende.

Voor het verwijderen van het openbaar groen en het aanbrengen van de grastegels van
beton heeft de gemeente Weert u geen privaatrechtelijke toestemming gegeven. De
grastegels van beton hebben de weg ter plaatse onveiliger gemaakt. Daar waar
verkeersdeelnemers in het verleden alleen over de weg reden, kunnen ze nu ook over de
illegaal aangebrachte strook met grastegels rijden. Deze verandering van de weg kan tot
onveilige situaties leiden. Gelet hierop verzoeken wij u de gemeentegrond in de
oorspronkelijke staat te herstellen.

Zienswijzen
Bij brief van 29 april 2020 hebben wij de gelegenheid geboden om uiterlijk 13 mei 2020

zienswijzen in te dienen tegen ons voornemen om een last onder dwangsom op te leggen.
Op 22 mei 2020 ontvingen wij van de heer Van Rheenen van Politiek Onderzoek &
Adviesbureau te Lisse een e-mail. Aangezien deze e-mail buiten de zienswijzentermijn is
ingediend, kan deze reactie niet inhoudelijk worden behandeld. De heer Van Rheenen is
hierop bij brief van 26 mei 2020 gewezen. Op 2 juni 2020 heeft de heer Van Rheenen
wederom een e-mail gestuurd. Ook voor deze e-mail geldt dat deze niet binnen de
gestelde termijn is ingediend.

Handhavingsplicht

Op grond van jurisprudentie zijn wij gelet op het algemeen belang dat gediend is met
handhaving verplicht om in geval van overtreding van een wettelijk voorschrift gebruik te
maken van onze bevoegdheid om handhavend op te treden. Uitzonderingen hierop zijn het
bestaan van een concreet zicht op legalisatie of de situatie dat handhavend optreden
zodanig onevenredig is in verhouding tot de daarmee te dienen belangen dat van
handhavend optreden moet worden afgezien.

Het algemeen belang is gediend bij het naleven van de regels van het bestemmingsplan
en het voorkomen van precedentwerking. Van een concreet zicht op legalisatie is geen
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sprake. Voorts is niet gebleken dat handhavend optreden zodanig onevenredig is in
verhouding tot de daarmee te dienen belangen dat van handhavend optreden moet
worden afgezien.

Last onder dwangsom

Gelet op de genoemde overtredingen hebben wij besloten om u op grond van artikel 125
van de Gemeentewet juncto artikel 5:32 van de Algemene wet bestuursrecht een last
onder dwangsom op te leggen.

Volgens jurisprudentie kan de hoogte van de dwangsom gebaseerd worden op het
geschatte financiéle voordeel dat een overtreder kan behalen bij het niet naleven van de
regels. Door de bijgebouwen, de afrastering en de grastegels al te plaatsen alvorens u een
vergunning heeft aangevraagd en verkregen, levert dit u een voordeel op in de vorm van
tijdwinst. De bijgebouwen, de afrastering en de grastegels zijn, ondanks de illegaliteit
ervan, eerder in gebruik genomen. Om te bewerkstelligen dat van de dwangsom een
voldoende prikkel uitgaat om de overtredingen te beéindigen, achten wij een dwangsom
van twee maal het geschatte financiéle voordeel gerechtvaardigd.

De last onder dwangsom betreft het:

1. Binnen acht weken na de dagtekening van deze brief verwijderen en verwijderd
houden van het als ‘*Hok A’ aangeduide bouwwerk op de bijgevoegde tekening. Dit
op straffe van een dwangsom van € 3.000,= ineens.

2. Binnen acht weken na de dagtekening van deze brief verwijderen en verwijderd
houden van het als ‘Hok B’ aangeduide bouwwerk op de bijgevoegde tekening. Dit
op straffe van een dwangsom van € 3.000,= ineens.

3. Binnen acht weken na de dagtekening van deze brief verwijderen en verwijderd
houden van het als ‘Hok C' aangeduide bouwwerk op de bijgevoegde tekening. Dit
op straffe van een dwangsom van € 10.000,= ineens.

4. Binnen acht weken na de dagtekening van deze brief verwijderen en verwijderd
houden van het als ‘Tuinhuis D’ aangeduide bouwwerk op de bijgevoegde
tekening. Dit op straffe van een dwangsom van € 5.000,= ineens.

5. Binnen acht weken na de dagtekening van deze brief verwijderen en verwijderd
houden van het als ‘Serre E’ aangeduide bouwwerk op de bijgevoegde tekening.
Dit op straffe van een dwangsom van € 3.000,= ineens.

6. Binnen acht weken na de dagtekening van deze brief verwijderen en verwijderd
houden van het als *Hok F’ aangeduide bouwwerk op de bijgevoegde tekening. Dit
op straffe van een dwangsom van € 3.000,= ineens.

7. Binnen acht weken na de dagtekening van deze brief verwijderen en verwijderd
houden van het als *Hok G’ aangeduide bouwwerk op de bijgevoegde tekening. Dit
op straffe van een dwangsom van € 3.000,= ineens.

8. Binnen acht weken na de dagtekening van deze brief verwijderen en verwijderd
houden van de schutting op straffe van een dwangsom van € 10.000,= ineens.

9. Binnen acht weken na de dagtekening van deze brief verwijderen en verwijderd
houden van de draadafscheiding op straffe van een dwangsom van € 5.000,=
ineens.

10. Binnen acht weken na de dagtekening van deze brief verwijderen en verwijderd
houden van de twee sierhekwerkpoorten op straffe van een dwangsom van €
3.000,= ineens.

11. Binnen acht weken na de dagtekening van deze brief verwijderen en verwijderd
houden van de grastegels van beton en het herstellen van de gemeentegrond in
de oorspronkelijke staat op straffe van een dwangsom van € 5.000,= ineens.

Volledigheidswijze delen wij u mee dat de maatregelen, opgenomen onder de punten 8, 9
en 10 niet van toepassing zijn, indien u binnen de gestelde termijnen een ontvankelijke
aanvraag om omgevingsvergunning heeft ingediend.
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Zakelijke werking

Tot slot hebben wij besloten dat dit dwangsombesluit op grond van artikel 5.18 van de
Wabo mede geldt jegens uw rechtsopvolger en jegens iedere verdere rechtsopvolger. In
het geval van eigendomsoverdracht kan een te innen dwangsom bij uw rechtsopvolger en
iedere verdere rechtsopvolger worden ingevorderd. Dit dwangsombesluit is een
beperkingenbesluit als bedoeid in artikel 2, eerste lid van het Aanwijzingsbesluit Wet
kenbaarheid publiekrechtelijke beperkingen onroerende zaken. Dit betekent dat dit
dwangsombesluit wordt ingeschreven in de Basisregistratie Kadaster.

Niet eens met het besluit?

Als u het niet eens bent met dit besluit, kunt u met een brief een bezwaarschrift sturen
aan het college van burgemeester en wethouders. Het adres is:

Postbus 950

6000 AZ WEERT

Zorgt u ervoor dat u het bezwaarschrift indient binnen zes weken na de datum van deze
brief. Daarmee voorkomt u dat wij uw bezwaarschrift niet meer kunnen behandelen.
Schrijf in uw bezwaarschrift in elk geval:

- uw naam, adres, datum en handtekening;

- een omschrijving van het besluit waar het bezwaarschrift tegen gericht is (stuur

een kopie van deze brief mee met uw bezwaarschrift);

- de reden waarom u bezwaar maakt.

Let op: een bezwaarschrift indienen kan alleen met een brief, dus niet digitaal.

Spoed
Is uw bezwaar zo spoedeisend dat u de behandeling van uw bezwaarschrift niet kunt

afwachten? Dan kunt u bij de Voorzieningenrechter van de Rechtbank Limburg een
voorlopige voorziening aanvragen. Dat is een voorlopige beslissing om een handeling uit te
stellen of juist door te laten gaan. Een voorlopige voorziening kunt u met een brief of
digitaal aanvragen:
- met een brief:

Stuur uw verzoekschrift naar:

De Voorzieningenrechter van de Rechtbank Limburg

Sector Bestuursrecht

Postbus 950

6040 AZ ROERMOND
- digitaal:

Via http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht

Hiervoor moet u wel een elektronische handtekening (DigiD) hebben. De voorwaarden

vindt u op deze website.

Vragen?
Heeft u vragen? Neemt u dan contact op met S. Chalh, jurist afdeling Vergunningen,
Toezicht en Handhaving. Zij is bereikbaar via telefoonnummer (0495) 575 239 of e-mail

s.chalh@weert.nl.

Met vriendelijke groet,

burgémeester en wethouders, — i u}»F':"‘
| 0 A ZL
| \_&LQ/\J /;'
DL . .nhzﬁer‘tens C.C. Leppink-Schuitema
gemeentésecretaris burgemeester
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