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Onderwerp

Reflectie op het jeugdstelsel, pilotactiviteiten met het Centrum voor Jeugd-en Gezin
Midden-Limburg (CIG-ML)

Voorstel

1. De notitie "Reflectie op het jeugdstelsel, impulsen voor transformatie” en de daarbij
genoemde pilotactiviteiten met het Centrum voor Jeugd en Gezin Midden-Limburg vast te
stellen;

2. Middels bijgevoegde beschikking aan het Centrum voor Jeugd en Gezin Midden-Limburg
een extra subsidie te verlenen van maximaal € 99.010,- voor 2020 en € 224.475,- voor
2021 om uitvoering te geven aan de pilotactiviteiten zoals opgenomen in de notitie
“Reflectie op het jeugdstelsel, impulsen voor transformatie” voor de gemeenten Leudal,
Nederweert en Weert;

3. De subsidie te dekken uit het aan de regio Midden-Limburg West toegekende
transformatiebudget, beheerd door de gemeente Weert;

4. De subsidie voor 2021 wordt verleend onder voorbehoud van instemming door de
gemeenteraad van de gemeente Weert met het overhevelingsvoorstel voor het restant
transformatiebudget 2020 naar 2021 in de slotwijziging 2020 (begrotingsvoorbehoud als
bedoeld in de Awb).

Inleiding
De decentralisatie van de Jeugdzorg? is al vijf jaar een feit. Met de inrichting van het
Centrum voor Jeugd en Gezin Midden-Limburg? (CIG-ML) in 2015 hebben de drie

! Met de jeugdzorg wordt bedoeld: Het geheel van jeugdhuip, jeugdbescherming en jeugdreclassering
dat onder verantwoordelijkheid van de gemeente wordt uitgevoerd volgens de Jeugdwet (2014). Een
jongere kan tegelijkertijd meerdere vormen van hulp ontvangen.

2 Het CJG-ML is opgezet en ingericht voor zeven gemeenten in Midden-Limburg. Dit pilot-plan heeft
betrekking op de drie gemeenten van ML-West: Leudal, Nederweert en Weert. De inhoud van dit
pilot-plan is afgestemd met de vier gemeenten in ML-Oost (Echt-Susteren, Maasgouw, Roerdalen en
Roermond). Als gevolg van deze afstemming worden diverse pilotactiviteiten gezamenlijk aangepakt,
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gemeenten in Midden-Limburg West (MLW) een belangrijke stap gezet in het
transformeren van het jeugdstelsel. Het CJG-ML is een brede basisvoorziening die een
aantal cruciale taken voor de inwoners van de drie gemeenten uitvoert in opdracht van de
drie gemeenten.
Het CJG-ML bevindt zich in een dynamische omgeving waarbij de transformatie van het
sociaal domein centraal staat. Het (in 2019) vastgestelde ‘Beleidsplan sociaal domein
2020-2023’ en het hierbij horende Uitvoeringsplan (vastgesteld in 2020) van de
gemeenten Midden-Limburg West (MLW) geven opnieuw richting aan de transformatie.
De kern van het nieuwe beleidsplan en uitvoeringsplan is:
= We gaan door met de ingezette koers; de samenleving, de inwoners (gezinnen,
huishoudens) zijn eigenaar van hun eigen vraagstukken met behulp van hun netwerk,
de samenleving en de basisvoorzieningen.
= Daar waar inwoners het zelf (met hun omgeving) niet of onvoldoende redden biedt de
gemeentelijke overheid ondersteuning.
» Deze ondersteuning is zo integraal als nodig, zo kort als mogelijk en zo lang als nodig.
Dit betekent dat de focus in de komende jaren gericht is op het versterken van de
samenleving, investeren in preventie, de basisvoorzieningen en de ambulante
basisjeugdhulp.
In de notitie “Reflectie op het jeugdstelsel, impulsen voor transformatie” wordt
gereflecteerd op hetgeen is gerealiseerd door het CIG-ML en welke ervaringen zijn
opgedaan met het brede veld van voorliggende voorzieningen en de aanbieders in relatie
tot het CIG-ML. De ervaringen zijn vertaald naar pilotactiviteiten met het CIG-ML.
Daarnaast worden er twee ambities aangestipt die een eigen plan van aanpak vragen
(vertaling van de visie van gemeenten en een pilot met aanbieders om lokale
behandelteams te ontwikkelen).

Beoogd effect/doel

Met de pilotactiviteiten met het CIG-ML wordt becogd om de transformatie van het sociaal
domein, in het bijzonder het jeugddomein, nieuwe impulsen te geven gericht op
verbetering van kwaliteit en het terug dringen van de kosten.

Argumenten

1.1 De pilotactiviteiten geven nieuwe impulsen aan transformatie van de jeugdhulp.
De verschillende pilotactiviteiten worden onderstaand kort beschreven. Zij zijn
gerangschikt naar de vijf taken van het CIG-ML, voorafgegaan door de visie van de
gemeenten.

Visie van de gemeenten:
1. Gemeenten gaan een plan opstellen en uitvoeren om de eigen visie over te brengen op
= jnwoners;
= basisvoorzieningen;
= professionals.
Het gaat hier om de visie zoals opgenomen in het beleidsplan sociaal domein 2020-2023
en de vertaling hiervan naar visie op hulp- en dienstverlening zoals opgenomen in het
uitvoeringsplan sociaal domein 2020-2021.
Het plan zal uit verschillende uitvoeringsactiviteiten bestaan zoals: publiekscampagne
gericht op de inwoners en activiteiten/bijeenkomsten/nieuwsbrieven/ voor de
basisvoorzieningen en de professionals. Er zal een separaat communicatieplan opgesteld
worden.

Preventie

Investeren in preventie is een belangrijk onderdeel van de transformatie. De gemeenten
Midden-Limburg West hebben hiervoor in 2019 het koersdocument Preventie vastgesteld.
Voor het jeugddomein vervult het CIG-ML hierin een belangrijke rol, vaak samen met
andere partners zoals de GGD en de lokale welzijnsinstellingen.

2. Bezinning op inzet en rolverdeling ter versterking verenigingen.
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Het CJG-ML heeft een rol in het ondersteunen van verenigingen, met name om de
verenigingen te versterken in de begeleiding van jongeren met gedragsproblemen en
met een beperking. Deze rol heeft in de afgelopen jaren onvoldoende invulling
gekregen. Tegelijkertijd is ook gebleken dat een eenduidige aanpak niet haalbaar is, er
zijn teveel verschillen tussen verenigingen. Het is nodig om hier lokaal eerst een
goede verkenning op te doen. Daarnaast is het ook nodig om de rol van het CIG-ML te
verduidelijken, tot hoever gaat de inzet van het CJG-ML bij het ondersteunen van de
verenigingen? En hoe verhoudt de rol van het CJG-ML zich tot de
combinatiefunctionarissen en de welzijnsinstellingen?

De vele ambities op het gebied van preventie roepen een capaciteitsvraagstuk op.
Voor de actuele wens om het CJG-ML in te zetten voor de aanpak bij Prepare is er te
weinig capaciteit. Prepare is een methodiek om potentiéle ouders beter voor te
bereiden op hun ouderschap. De methodiek is ontwikkeld in samenwerking met
verloskundigen, de GGD en het CIG-ML. De ervaringen van de deelnemende ouders
zijn zodanig positief dat we deze methodiek in de drie gemeenten willen inzetten.
Voorgesteld wordt (binnen de subsidie voor de pilotactiviteiten) om voor 2020-2021
extra middelen beschikbaar te stellen om te ervaren of dit aanbod structureel moet
worden.

Samenwerking met basisvoorzieningen

Het CJG-ML heeft de opdracht een nauwe samenwerking te realiseren met de
basisvoorzieningen zoals de kinderopvang, de scholen en de huisartsen.

4,

De pilot met de huisartsenpraktijk Stramproy wordt nog eenmaal geévalueerd. Bij een
blijvend positief resultaat wordt een afzonderlijk voorstel aan uw college voorgelegd
om de pilot structureel te maken. De evaluatie van het eerste pilotjaar is als bijlage bij
dit voorstel bijgevoegd (bijlage 4).

Voor de periode van een jaar zijn huisartsenpraktijk Deckers uit Haelen en het CIG-ML
intensiever met elkaar gaan samenwerken. Concreet betekent dit dat een
Praktijkondersteuner Huisarts-Jeugd (POH-Jeugd) ingezet wordt voor een dagdeel per
week om ondersteuning te bieden bij opvoeden en opgroeien. Er wordt onderzocht of
door het actief benaderen van patiénten voor preventieve thema’s het bereik en het
effect van preventie vergroot wordt.

Samenwerking met huisartsen door inzet van een CJG-medewerker in de
huisartsenpraktijk wordt naar aanleiding van positieve ervaring met de praktijk in
Stramproy uitgebreid naar meerdere praktijken (vanzelfsprekend afhankelijk van
medewerking van huisartsen). Ook ervaringen elders in het land laten zien dat een
intensieve samenwerking met huisartsen en een POH-jeugd kwalitatief en kwantitatief
loont. We gaan investeren met inzet van CIG-medewerkers bij minimaal 10
huisartsenpraktijken. Daarnaast gaan we bij 4 huisartsenpraktijken medewerkers
vanuit het CJG-ML inzetten met een WO-opleiding. De belangrijkste onderzoeksvraag
hierbij is of er andere effecten behaald worden met deze deskundigheid dan de
deskundigheid van de ClJG-medewerker (HBO-opgeleid) bij een huisartsenpraktijk.

Ambulante basisjeugdhulp, eerstelijns jeugdhulp.

7.

Beter meenemen van CIG-medewerkers in afschalingsmogelijkheden naar het
voorliggend (niet hulpverlenend) veld. Gemeenten (beleid jeugd, sport en welzijn),
welzijnsinstellingen, preventieteam van het CJG-ML maken een inventarisatie met
mogelijkheden voor ondersteuning en/of activiteiten in het voorliggend veld. Er wordt
een plan gemaakt hoe, interactief, het voorliggend veld en de CJG-medewerkers met
elkaar meer en duurzaam gaan samenwerken.

Inzet methodiek ontwikkeld genaamd JIM (Jouw Ingebrachte Mentor). Deze methodiek
is gericht op het voorkomen van uithuisplaatsingen. De methodiek wordt ingekocht bij
de jeugdzorgaanbieders. Het CJG-ML ziet mogelijkheden om deze methodiek
preventief in te zetten. Hiertoe worden CIG-medewerkers geschoold.
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9. Uitbreiding van het lokale team van Leudal met 0,8 fte Jeugd- en Gezinswerker voor
het bieden van ambulante basisjeugdhulp. Deze basisjeugdhulp wordt gegeven op
basis van de visie van de gemeenten (normaliserend en integraal). Met de uitbreiding
van deze basisjeugdhulp dienen de kosten voor de inzet van de gespecialiseerde
jeugdhulp omlaag te gaan met € 230.000,- (6,5% van het totaal van € 3,6 miljoen
waarvoor het CJG-ML toegang verleent in de gemeente Leudal).

10. Uitbreiding van de lokale teams van Nederweert en Weert met 0,8 fte Jeugd - en
Gezinswerker voor het bieden van ambulante basisjeugdhulp. Deze basisjeugdhulp
wordt gegeven op basis van de visie van de gemeenten (normaliserend en integraal).
Met de uitbreiding van deze basisjeugdhulp dienen de kosten voor de inzet van de
gespecialiseerde jeugdhulp omlaag te gaan met:

- €56.000,- (3,5% van het totaal van € 1,6 miljoen waarvoor het CIG-ML toegang
verleent in de gemeente Nederweert);

- € 126.000,- (3,5% van het totaal van 3,6 miljoen waarvoor het C}JG-ML toegang
verleent in de gemeenten Weert).

Aansluiting ambulante basisjeugdhulp en gespecialiseerde jeugdhulp
11. Pilot met twee teams van behandelaars van aanbieders uit de top 10 waar het meest

naar verwezen wordt door het CIG-ML en de GI. Hiervoor wordt een apart pilotplan
gemaakt met het CJG-ML en de aanbieders. Het beoogd effect is een gezamenlijke
verantwoordelijkheid van het lokale basisteam van het CIG-ML en het lokale
behandelteam voor het toegewezen gebied op basis van de visie van gemeenten ML
West (normaliserend en integraal) en minder verwijzingen naar de gespecialiseerde
jeugdhulp.

12. Consultatie psychiater MET ggz.
Vanaf februari 2020 is er een psychiater beschikbaar voor consultatie bij het CIG-ML
(eenmaal per 2 weken). Voor de invulling van de consultatie wordt gedacht aan:
=  Afweging op casusniveau of de GGZ de goede richting is en als het antwoord
nee is, wat is dan de goede richting?
=  Meedenken in een casus, bijvoorbeeld bij ouders met psychiatrische
problemen.
Door de psychiater als deskundige mee te laten kijken worden de CIG-werkers zelf
versterkt. Ook de samenwerkingspartners (zoals het onderwijs) van het CIG kunnen
profijt hebben van de consultatie.
Inzet van de psychiater wordt in de eerste instantie gefinancierd door MET ggz. Indien
bij de evaluatie de inzet meerwaarde blijkt te hebben zullen er afspraken gemaakt
worden over de financiering. Vanwege corona is de consultatie tijdelijk stopgezet en
wordt deze later in het jaar weer hervat.

13. Kaders voor de toegang.
Voor specifieke functies van jeugdhulp gaan we kaders, criteria invoeren:
= Inzet van begeleiding individueel in de kinderopvang en de scholen (gereed).
= Inzet van vervangende dagbesteding voor onderwijs (gereed).
= Inzet van logeren.
De criteria dienen meer helderheid te geven aan de inzet van jeugdhulp in de school of
bij vervangende dagbesteding (de Jeugdwet en de Wet passend onderwijs zijn
onvoldoende duidelijk over de scheidslijn) en zal ook een besparing opleveren. Deze
besparing is nog niet te kwantificeren, hier worden analyses op gemaakt. Voor Leudal
is in de taakstellende ontwikkelagenda Jeugdhulp aangenomen dat hiermee
€ 200.000 bespaard wordt in de periode 2020-2023.
De criteria die gereed zijn worden in een apart voorstel voorgelegd aan uw college ter
besluitvorming. De concept criteria inzet begeleiding individueel in kinderopvang en
scholen en vervangende dagbesteding zijn door u vastgesteld op 16 juni 2020 zullen
na inspraak ter vaststelling aan u aangeboden worden.

Het volgen (monitoren) van cases waarbij een toegang is verleend naar gespecialiseerde
jeugdhulp (tussentijdse en eindevaluaties).
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14, Evaluatie naar de effecten, de opbrengsten van het monitoren in relatie tot de
tijdsinvestering van de medewerkers. Afhankelijk van de resultaten van de evaluatie
wordt dit proces van monitoring van verleende toegang bijgesteld.

Algemeen

15. Rapportage - management informatie
Bij de totstandkoming van het huidige CIG-ML zijn afspraken gemaakt over prestatie-
indicatoren, inhoud en frequentie van rapporteren. Omdat de omstandigheden en
inzichten inmiddels zijn veranderd, gaan we ons opnieuw bezinnen op de prestatie-
indicatoren en de inhoud van de rapportage.

2.1 en 3.1 Het CJG-ML heeft voor een aantal pilotactiviteiten extra formatie of middelen
nodig en de hiervoor benodigde middelen kunnen gedekt worden uit de
transformatiegelden van de gemeenten Leudal, Nederweert en Weert.

De activiteiten 3, 6, 8, 9 en 10(zie bovenstaand) brengen-extra kosten voor het CIG-ML
met zich mee. Deze kunnen gedekt worden uit de transformatiegelden. Deze gelden zijn in
2018 door het rijk toegekend voor de duur van drie jaar en deze worden beheerd door de
gemeente Weert (zie ook financiéle paragraaf). Alle pilotactiviteiten hebben een looptijd
van 1 jaar, echter het startmoment van de activiteiten is verschillend wegens
afhankelijkheid van externe factoren zoals beschikbaarheid van extra tijdelijke formatie
van het CJG-ML en de medewerking van huisartsen. Daarnaast heeft de coronacrisis ons
beperkt in de voorbereiding.

De beschikbare transformatie middelen van de drie gemeenten zijn in de begroting van de
gemeente Weert opgenomen en beschikbaar voor de jaren 2019 en 2020. De inzet van
deze middelen in 2021 vraagt instemming van de gemeenteraad van de gemeente Weert.

Kanttekeningen en risico’s
1.1 Voor de realisatie van de pilotactiviteiten zijn we afhankelijk van een aantal partners.
We zijn in het bijzonder afhankelijk van de huisartsen in onze regio.

1.2 Wegens de coronacrisis zijn we momenteel beperkt in de uitvoering van activiteiten.
We kunnen deze beperking en de gevolgen hiervan momenteel niet geheel overzien omdat
de maatregelen in het kader van corona een korte termijnplanning kennen en regelmatig
bijgesteld worden door de landelijke overheid.

Financiéle, personele en juridische gevolgen

Een aantal pilotactiviteiten vraagt extra financiéle inzet. Deze kosten, die in dit voorstel de
extra subsidie aan het CIG-ML betreffen, kunnen gedekt worden uit het
transformatiebudget voor de regio Midden-Limburg West. De gemeente Weert heeft deze
middelen ontvangen en beheert deze mede voor de gemeenten Leudal en Nederweert op
basis van collegebesluiten van 25 september 2018 (Weert), van 2 oktober 2018 (Leudal)
en van 25 september 2018 (Nederweert).

Het transformatiebudget is tot en met 2020 toegekend en beschikbaar in de gemeentelijke
begroting van de gemeente Weert. Om het restantbudget 2020 beschikbaar te houden
voor transformatie wordt in de slotwijziging 2020 (raad december 2020) een
overhevelingsvoorstel gedaan. Het beschikbaar stellen van het bedrag in 2021 wordt
daarom gedaan onder voorbehoud van instemming van de raad met de slotwijziging 2020,
ofwel; onder begrotingsvoorbehoud als bedoeld in artikel 4:34 Awb.

Na december 2021 zal er een afrekening met het CJG-ML plaatsvinden op basis van
werkelijk gerealiseerde activiteiten en kosten, met een maximum van € 323.485,00.
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CJG-ML activiteiten per 2020 2021 Totaal
kalenderjaar

Uitbreiding formatie Leudal € 39.800,00 € 39.800,00 € 79.600,00
Uitbreiding formatie Nederweert- € 26.533,50 € 53.066,50 € 79.600,00
Weert

POH Jeugd bij de huisarts € 4.400,00 € 48.400,00 € 52.800,00
POH Jeugd — WO bij de huisarts €5.472,50 € 49.252,50 € 54.725,00
Prepare opleidingen € 4.000,00 € 4.000,00
Prepare uitvoering* € 7.304,00 € 10.956,00 € 18.260,00
Scholing JIM € 11.500,00 € 23.000,00 € 34.500,00
Totaal € 99.010,00 € 224.475,00 € 323.485,00

*Exclusief de uitvoeringskosten voor de verloskundigen (€ 18.260,00)

Het saldo van het transformatiebudget ziet er nu, voor toekenning van de extra subsidie
aan het CJG-ML, als volgt uit:

Inkomsten € 580.065,-
Uitgaven €74.771,-
| Verplichtingen € 158.527,-
Saldo - beschikbaar € 346.767,-

Het CIG-ML zal tijdelijk formatie uitbreiden om de geplande activiteiten te realiseren. Het
CJG kan geen rechten ontlenen voor een structurele uitbreiding van formatie voor deze
activiteiten na afloop van de pilot in december 2021. Indien de activiteiten de gewenste
opbrengsten opleveren zullen de gemeenten een afzonderlijk besluit nemen over een
mogelijk vervolg op de pilot.

Uitvoering/evaluatle

De uitvoering van de pilotactiviteiten worden structureel gevolgd en waar nodig
bijgestuurd mits dit passend is binnen het pilotplan. Alle pilotactiviteiten worden na de
looptijd geévalueerd. De wijze waarop gemonitord wordt is vastgelegd in de notitie
“Reflectie op jeugdstelsel, impulsen voor transformatie”. Als bijstelling van het pilotplan
noodzakelijk is wordt dit voorgelegd aan het college.

Communicatie/participatie

Er wordt gecommuniceerd met:

= Huisartsen of vertegenwoordiging van huisartsen met betrekking tot beoogde
uitbreiding van inzet van het CJG-ML bij huisartsenpraktijken;

Overleg gevoerd met

Intern: beleidsteam Midden-Limburg West, contractmanagers, business-control, financieel
adviseurs van de lokale gemeenten; voor Weert Patricia Vos (Beleidsadviseur afd.
Financién), werkgroep juridisch sociaal domein MLW; voor Weert is afgestemd met Marie-
Lou Rosbergen (juridisch beleidsadviseur afd. OCSW).

Extern: Midden-Limburg Oost

Bijlagen:
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Notitie “"Reflectie op jeugdstelsel, impulsen voor transformatie” en bijlagen;
Subsidieaanvraag CIG-ML;

Beschikking voor het CIG-ML;

Evaluatie pilot samenwerking huisartsenpraktijk Stramproy en POH-Jeugd
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