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Onderwerp

Meicirculaire 2020 algemene uitkering/ Gemeentefonds.

Voorstel
1. Kennis te nemen van de Gemeentefonds meicirculaire 2020.
2. De mutaties voor het jaar 2020 mee te nemen in de tussenrapportage 2020.
3. De mutaties voor de jaren 2021 t/m 2024 mee te nemen in de begroting 2021.
4. Kennis te nemen van de brief van het Ministerie van BZK aan de Tweede Kamer

over het compensatiepakket voor medeoverheden i.r.t. de coronacrisis.

5. De raad te informeren over de gevolgen van de meicirculaire 2020 en de brief over
het compensatiepakket i.r.t. de coronacrisis middels een raadsinformatiebrief
(RIB).

Inleiding

Gemeenten ontvangen op drie tijdstippen in het jaar de informatie over de gemeente-
fondsuitkeringen: in mei op basis van de Voorjaarsnota, in september op basis van de
Miljoenennota en in december, ter afronding van het lopende jaar, op basis van de
Najaarsnota.

Op 29 mei 2020 hebben wij de meicirculaire 2020 ontvangen. In dit voorstel informeren
wij u over de inhoud en de effecten daarvan.

De belangrijkste mutaties van de meicirculaire 2020 zijn:
¢ Bijstelling accres en ontwikkeling uitkeringsbasis voor de jaren 2020 t/m 2024.
» Afrekening van de ruimte onder het plafond van het BTW-compensatiefonds (BCF)
over 2019,
e Presentatie nieuwe decentralisatie-uitkeringen en de nieuwe integratie-uitkering
Inburgering.
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Bijgevoegd is tevens de brief van het Ministerie van BZK aan de Tweede Kamer over het
‘Compensatiepakket coronacrisis medeoverheden’. Het gaat over een pakket ter waarde
van € 542 miljoen voor de eerste periode tot 1 juni 2020. De minister geeft in deze brief
aan het reéel te vinden dat de medeoverheden duidelijkheid hebben over wat ze mogen
verwachten aan compensatie ten aanzien van de gevolgen van de corona-maatregelen.
Gemeenten maken immers extra kosten en lopen geraamde inkomsten mis, zowel op
korte als op langere termijn, hetgeen grote gevolgen heeft voor de financiéle positie van

de gemeenten.

Het ‘corona-pakket’ leidt niet tot cijfermatige aanpassingen in de meicirculaire 2020. De
financiéle vertaling ervan zal eind juni in een extra brief komen, waarna de bevoor-

schotting (begin juli) zal starten.

In de meerjarenbegroting 2020 is voor het jaar 2020 (stand na septembercirculaire 2019
én na verwerking van de decembercirculaire 2019) de algemene uitkering/ Gemeente-
fonds geraamd op € 84.211.876. Na verwerking van de mutaties uit de meicirculaire 2020
komt de stand op € 85.134.962 inclusief bijstelling algemene uitkering 2019. Dit betekent

een toename van € 923.086.

In onderstaande tabel zijn de totalen van de mutaties en de gevolgen voor het
begrotingssaldo te zien. In de bijlage is dit nader uitgewerkt.

2020 2021 2022 2023 2024
Mutaties meicirculaire 2020 923.086| -250.362| 1.051.185 305.332| 1.925.975
Effect begrotingssaldo 52.216| -554.419 710.504 76.530| 2.025.251
Saldo t/m raad 10 juni
2020 -158.697 731.080| 1.082.892| 3.272.821
Saldo na meicirculaire -106.481 176.661 | 1.793.396 | 3.349.351

Beoogd effect/doel

1. Het vertalen van de gegevens uit de mcicirculaire 2020 naar de financiéle
gevolgen voor de gemeente Weert voor de jaren 2020 t/m 2024.

2. Uw college informeren over de belangrijkste ontwikkelingen bij het Gemeente-
fonds/ algemene uitkering en wanneer de financiéle vertaling van het corona-

pakket komt.

Argumenten

1. In de meicirculaire 2020 is aangegeven welke taakmutaties er zijn bij de algemene
uitkering en welke wijzigingen er zijn bij de integratie- en decentralisatie-

uitkeringen.

2. In de meicirculaire 2020 wordt tevens nadere informatie gegeven over de
ontwikkeling van het accres, de uitkeringsbasis en de herijking van het
Gemeentefonds. Invoering van de nieuwe verdeling van het Gemeentefonds is
doorgeschoven naar de decembercirculaire 2020 met ingangsjaar 2022. In dit
voorstel zal niet verder worden ingegaan op de herijking.

Kanttekeningen en risico’s

Accressen

De accressen 2020 en 2021 worden vastgeklikt op het niveau van deze meicirculaire. Dat
geeft in coronatijd rust en stabiliteit, zowel voor gemeenten als de rijksoverheid.
Het accres 2020 is licht negatief door de doorwerking uit 2019. Het accres 2021 is positief
door onder andere de bijgestelde loon- en prijsontwikkeling. Omdat in de raming van het

accres 2021 voor Weert - middels een stelpost- al rekening was gehouden met een
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hogere loon- en prijsontwikkeling, valt voor Weert het accres 2021 negatief uit doordat de
stelpost komt te vervallen. Ook het plafond van het BTW-compensatiefonds (BCF) wordt
voor de jaren 2020 en 2021 bevroren.

Uitkeringsbasis

De uitkeringsfactor valt voor alle jaren lager uit. De voornaamste oorzaken zijn de
ontwikkelingen bij de maatstaven over het medicijngebruik. In de decembercirculaire 2019
zijn nieuwe gegevens van 2019 verwerkt voor de maatstaf ‘medicijngebruik drempel’ en
de maatstaf ‘ouders met langdurig psychisch medicijngebruik’, wat leidde tot een groot
neerwaarts effect op de uitkeringsfactor van 2019. Deze actualisatie uit 2019 werkt in de
meicirculaire 2020 door voor de jaren 2020-2024.

Faciliteitenbesluit opvangcentra

Gemeenten, waaronder Weert, die opvang bieden aan asielzoekers die nog niet zijn inge-
schreven in de Basisregistratie Personen ontvangen jaarlijks een bijdrage op grond van
het Faciliteitenbesluit opvangcentra.

In de vaststelling van de betalingen van het Faciliteitenbesluit van 2019 is geconstateerd
dat conform de geldende regelgeving een onjuiste verdeeltabel is toegepast voor de
bepaling voor de bedragen per eenheid. Het verschil tussen de berekening conform de
juiste verdeeltabel en de bestaande berekening wordt door middel van een ‘nabetaling’
uitgekeerd. Voor Weert betreft dit een bedrag van € 152.457. Deze nabetaling zal niet
neutraal verwerkt worden, omdat de middelen uit 2019 niet meer nodig zijn aangezien het
AZC Weert medio dit jaar wordt opgeheven. De nabetaling heeft dus een positief effect op
het begrotingssaldo 2020.

Onderzoek structurele kosten jeugdzorg

De meicirculaire 2020 geeft geen nieuws over de extra middelen voor Jeugdhulp.
Momenteel vindt onderzoek plaats. De uitkomst wordt verwacht in september 2020 en zal
dienen als input voor de komende kabinetsformatie. Intussen mogen gemeenten vanaf
2022 een structurele stelpost ramen op basis van € 300 miljoen. Voor Weert wordt voor
de jaren 2022 t/m 2024 een stelpost geraamd van € 825.000, die budgettair wordt
verwerkt. De kosten van jeugdzorg in de meerjarenbegroting 2021-2024 worden
realistisch geraamd. Met ingang van 2021 wordt de neutraliteit van het voormalige Sociaal
domein, met uitzondering van Participatie - Wsw, losgelaten. Bijstellingen bij Participatie -
Wsw worden voor alle jaren wel neutraal verwerkt.

LHBTI-emancipatiebeleid (regenboogsteden)

Regenboogsteden zetten zich in voor de gezamenlijke doelstelling de veiligheid, weerbaar-
heid en sociale acceptatie van LHBTI (Lesbische vrouwen, Homoseksuele mannen,
Biseksuelen, Transgenderpersonen en Intersekse personen) verder te bevorderen. Over de
periode 2019 tot en met 2022 ontvangen in totaal 54 gemeenten, waaronder Weert, een
bijdrage voor de samenhangende aanpak voor lokaal LHBTI-beleid. Weert krijgt een
bijdrage van € 20.000 waarvan € 10.000 voor gemeente Roermond.

Financiéle, personele en juridische gevolgen

In onderstaande tabel zijn de ramingen van het Gemeentefonds voér en na de
Meicirculaire 2020 voor de jaren 2020 t/m 2024 opgenomen.

Grootboek/budget Stand na Stand na Mei- Verschil
december- circulaire
circulaire 2019 2020

2020

Algemene uitkering 2020 73.716.681 74.326.896 610.215
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Algemene uitkering 2019 0 97.981 97.981
(2020 voorgaand dienstjaar)

vml. Sociaal domein/ i.u."20 10.495.195 10.710.085 214.890
Totaal 84.211.876 85.134.962 923.086
2021

Algemene uitkering 2021 76.784.684 76.247.637 -/- 537.047
vml. Sociaal domein/ i.u.'21 10.260.251 10.546.936 286.685
Totaal 87.044.935 86.794.573 -/- 250.362
2022

Algemene uitkering 2022 78.263.092 79.080.583 817.491
vml. Sociaal domein/ i.u.'22 10.035.221 10.268.915 233.694
Totaal 88.298.313 89.349.498 1.051.185
2023

Algemene uitkering 2023 80.788.793 80.967.512 178.719
vml. Sociaal domein/ i.u.'23 9.757.326 9.883.939 126.613
Totaal 90.546.119 90.851.451 305.332
2024

Algemene uitkering 2024 80.788.793 82.873.564 2.084.771
vml. Sociaal domein/ i.u.'24 9.757.326 9.598.530 -/- 158.796
Totaal 90.546.119 92.472.094 1.925.975

In de bijlage 'Gevolgen meicirculaire 2020 voor 2020 t/m 2024’ zijn de financiéle
consequenties gedetailleerder uitgewerkt. Onderstaand een korte toelichting op enkele
grote(re) mutaties, waar hiervoor nog niets over vermeld is.

Maatschappelijke begeleiding

Conform de Wet Inburgering voorziet het college in de maatschappelijke begeleiding van
inburgeringsplichtige asielmigranten en hun gezinsleden. Gemeenten ontvangen hiervoor
in 2020 een decentralisatie-uitkering. Deze uitkering is gebaseerd op het aantal inburge-
ringsplichtigen dat rechtmatig verblijft. Voor Weert bedraagt de decentralisatie-uitkering
€ 26.070. Dit wordt neutraal verwerkt omdat er begeleidingskosten tegenover staan.

Erfgoed Deal

Vier gemeenten ontvangen een bijdrage in verband met de Erfgoed Deal. Weert ontvangt
€ 500.000 voor het Stadspark Weert.

De Erfgoed Deal vioeit voort uit de beleidsbrief Erfgoed Telt, waarin het kabinet de ambitie
uitspreekt het belang van erfgoed te versterken. De projecten in het kader van de Erfgoed
Deal beogen te laten zien hoe erfgoed kan bijdragen aan actuele ruimtelijke ontwik-
kelingen, zoals de energietransitie, klimaatadaptatie, stedelijke groei en krimp.

Inburgering

Per 1 juli 2021 treedt de Wet Inburgering in werking. Zowel de incidentele bijdrage in de
invoeringskosten als de structurele bijdrage in de uitvoeringskosten wordt verstrekt via
een integratie-uitkering. De verdeling van deze integratie-uitkering zal naar verwachting in
de decembercirculaire 2020 worden bijgesteld als nieuwe gegevens voorhanden zijn over
het aantal inwoners en het aantal personen met een niet-westerse migratieachtergrond.
De integratie-uitkering Inburgering bedraagt (vooralsnog) voor Weert:

2020: € 99.225

2021: € 74.416

2022: € 165.390

2023 en 2024: € 181.950.

Deze uitkering wordt neutraal verwerkt.

Voormalig Sociaal domein

Voogdij/18+

Deze integratie-uitkering kende een systematiek die gebaseerd is op historisch zorg-
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gebruik. In de nieuwe systematiek wordt rekening gehouden met de loon- en
prijsbijstelling voor het lopende jaar. In de decembercirculaire 2019 is aan 30 gemeenten
compensatie toegekend op basis van de compensatieregeling voogdij en 18+. Weert heeft
deze regeling niet gekregen. Door de reservering in verband met de afgesproken
compensatieregelingen neemt de integratie-uitkering Voogdij/18+ vanaf uitkeringsjaar
2021 toe. Dit wordt deels gedekt door een onttrekking uit het subcluster Jeugdhulp.

Voor 2020 geldt deze onttrekking niet en neemt het subcluster Jeugdhulp toe met

€ 2.645 en de integratie-uitkering(i.u.) Voogdij/ 18+ met € 65.419. Zoals hiervoor
vermeld is 2020 het laatste jaar waarin het cluster Jeugd neutraal verwerkt wordt.

De budgettaire gevolgen voor 2021 t/m 2024 zijn:

2021: hogere i.u. € 69.686 plus toename subcluster (0.b.v. actualisatie gegevens)

€ 37.248 = € 106.934;

2022: hogere i.u. € 69.686 minus onttrekking uit subcluster ad € 45.800 = € 23.886;
2023: hogere i.u. € 69.686 minus onttrekking uit subcluster ad € 46.700 = € 22.986;
2024: hogere i.u. € 69.686 minus onttrekking uit subcluster ad € 47.800 = € 21.886.

Participatie
Door actualisatie van de gegevens worden de integratie-uitkeringen Participatie als volgt
bijgesteld:

2020 2021 2022 2023 2024
Participatie- 13.096 13.503 14.862 16.220 58.889
algemeen
Participatie-Wsw 136.376 203.496 149.146 40.707 -/- 287.731

Participatie-algemeen wordt alleen in 2020 nog neutraal verwerkt; daarna budgettair (cf
besluit bij de financiéle kaders 2021). Participatie-Wsw blijft neutraal omdat deze uitkering
wordt doorbetaald aan De Risse.

Maatschappelijke ondersteuning (Wmo 2015)

De ontwikkeling van het macrobudget Wmo 2015 in 2021 geeft aanleiding tot het
bijstellen van de betreffende maatstaven op basis van het aandeel van elke maatstaf in de
verdeling voor Wmo 2015. De budgettaire bijstelling voor 2021 bedraagt voor Weert

€ 329.817 positief.

Duurzaamheid
n.v.t.

Uitvoering/evaluatie
De gevolgen van de meicirculaire 2020 worden verwerkt in de tussenrapportage 2020 en
de begroting 2021 (meerjarenbegroting 2021-2024).

Communicatie/participatie
n.v.t.

Overleg gevoerd met

Intern: financieel adviseurs WIZ en OCSW en R&E
Extern: PAUW

Bijlagen:
e Gemeentefonds meicirculaire 2020.
e Brief van het Ministerie van BZK over het compensatiepakket voor medeoverheden
i.r.t. de coronacrisis.
Overzicht 'Gevolgen Gemeentefonds meicirculaire 2020 voor 2020 t/m 2024".
¢ RIB over de gevolgen van de meicirculaire 2020.
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