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Onderwerp

Begrotingsbrief 2021 van Gedeputeerde Staten van Limburg

Voorstel

Kennis te nemen van de begrotingsbrief 2021 van Gedeputeerde Staten van Limburg.
Inleiding

Bij brief van 24 maart 2020 heeft Gedeputeerde Staten van Limburg (GS) de gebruikelijke
begrotingsbrief over aandachtspunten van de begroting 2021 en de meerjarenraming
2022-2024 gestuurd. Bij deze brief heeft GS de hierover aan de raad gestuurde brief als
bijlage toegevoegd.

Beoogd effect/doel

GS beschrijft in de brief een aantal specifieke onderwerpen waarmee bij de voorbereiding
van de begroting 2021 rekening moet worden gehouden.

Argumenten

GS bepalen de vorm van toezicht op basis van de Gemeentewet, de Algemene wet
bestuursrecht, het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) en de hier bijpbehorende
notities, het Gemeenschappelijk financieel toezichtkader en deze begrotingsbrief. GS geeft
in haar brief nadere toelichting op recent verschenen notities BBV en de notities die in de
loop van 2020 nog zullen verschijnen.

GS gaan in hun brief in op een aantal specifieke onderwerpen:
Structureel en reéel evenwicht

Bij alle gemeenten zal GS bij het begrotingsonderzoek 2021 gaan toetsen hoe het
‘overzicht van incidentele baten en lasten’, maar ook het 'overzicht beoogde structurele
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toevoegingen en onttrekkingen aan reserves’ zich verhouden tot de notitie structurele en
incidentele baten en lasten van de commissie BBV.

In de begroting van de gemeente Weert wordt sinds 2018 een tabel met daarin de
presentatie van het structureel en reéel evenwicht van de begroting en de
meerjarenraming conform het model van GS opgenomen.

Deze tabel is gebaseerd op de programma-indeling en daardoor makkelijker te relateren
aan de toelichting op de diverse posten. De combinatie van de uitgebreide tabel en de
verplicht op te nemen toelichting van de diverse posten maakt het voor de raadsleden
eenvoudiger om het structureel evenwicht te beoordelen.

Het overzicht “specificatie toevoegingen en onttrekkingen aan reserves” dat conform de
voorschriften in de begroting is opgenomen is gedetailleerd en geeft inzicht in de mutaties
in de reserves die in de begroting zijn voorzien.

Bij de begrotingsvoorbereiding zal deze aanvullende informatie specifiek aandacht krijgen.
Bovendien wordt bij de opbouw voor de begroting 2021 (voor het eerst) op detailniveau
vastgelegd of begrotingsposten incidenteel dan wel structureel zijn. De informatiewaarde
van deze onderdelen in de begroting voor zowel de raad als GS in hun rol als
toezichthouder wordt hiermee versterkt.

Herijking gemeentefonds / verdelingssystematiek

Momenteel wordt onderzoek gedaan naar de herijking van het gemeentefonds. Dit kan
aanzienlijke gevolgen hebben voor de financiéle positie van de gemeente Weert.

Het onderzoek bestaat uit 2 delen;
¢ de verdeelmodellen in het sociaal domein;
¢ de overige onderdelen van het gemeentefonds (het zogenaamde klassieke deel).

De onderdelen worden tegelijkertijd maar apart van elkaar onderzocht. Onderwerpen die
beide onderdelen raken worden in samenhang bekeken. De nieuwe verdeling wordt vanaf
2022, afhankelijk van de besluitvorming, doorgevoerd. De verwachting is dat de effecten
worden verwerkt in de decembercirculaire 2020. Op dit moment zijn er nog geen
gegevens beschikbaar over de effecten voor Weert.

Sociaal domein

De raming van de baten en lasten van het sociaal domein in de gemeentelijke begrotingen
zijn ten opzichte van voorgaande jaren steeds reéler. Hierdoor is steeds meer zichtbaar
dat de inkomsten vanuit het Rijk de kosten in het sociaal domein niet meer compenseren
en tekorten ontstaan bij gemeenten. De financiéle positie van de gemeenten komt steeds
meer onder druk te staan.

Het Rijk heeft met de VNG afgesproken dat in het najaar van 2020 nieuw onderzoek is
afgerond. Naar aanleiding van de uitkomsten van het onderzoek jeugdzorg, de
ontwikkelingen van het gemeentelijke beleid en de besluitvorming van het volgende
kabinet zal de situatie in 2022 en 2023 duidelijk worden.

Voor de beoordeling van de begroting 2021 omtrent het sociaal domein blijven vooralsnog
de richtlijnen van vorig jaar (begroting 2020) van kracht en deze zijn:

e de extra middelen jeugdzorg voor de jaren 2019 tot en met 2021, die onderdeel
uitmaken van de algemene uitkering, worden als structureel dekkingsmiddel
aangemerkt,

e voor de jaren 2022, 2023 en 2024 kan door de gemeente een stelpost 'Uitkomst
onderzoek jeugdzorg’ geraamd worden: per gemeente naar rato van de € 300
miljoen (in 2021). Deze stelpost ‘Uitkomst onderzoek jeugdzorg’ kan als
structureel opgenomen worden onder de voorwaarde dat daarnaast de gemeente
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tevens zelf maatregelen neemt in het kader van de transformatie rondom
jeugdzorg en ggz mede gericht op beheersing van de kosten.

Bij de gemeente Weert kennen we een regionaal transformatiebudget jeugd (in totaal is
gedurende de periode 2018 t/m 2020 € 580.000,- beschikbaar) én een regionaal budget
voor innovatie en transformatie sociaal domein van € 500.000,- (Raad juni 2020).

Een bedrag van € 300 miljoen voor het Gemeentefonds betekent voor Weert afgerond een
bedrag van € 825.000,-. In de begroting 2021 zal dit bedrag voor de jaren 2022-2024 als
structurele stelpost "uitkomst onderzoek jeugdzorg"” opgenomen worden.

BTW compensatiefonds
Met ingang van het begrotingsjaar 2019 is de wijze van verwerking van de ruimte onder

het plafond van het BTW compensatiefonds (BCF) in de raming van de algemene uitkering
in de circulaires gewijzigd.

Waar eerder het fonds was opgenomen in de meicirculaire is het nu aan de gemeenten om
zelf een reéel bedrag te ramen voor het BTW compensatiefonds.

De provinciale toezichthouders gebruiken als richtlijn de meest recente, gerealiseerde
ruimte onder het plafond BCF. Voor de begroting 2021 van de gemeente Weert is dit de
realisatie 2019 en wordt rekening gehouden met € 278.000.

Omgevingswet
Met de nieuwe Omgevingswet zijn het Rijk, de provincies en gemeenten voortaan verplicht

een omgevingsvisie te maken.

GS geeft aan dat het van groot belang is om een goede inschatting te maken van wat er
op de gemeente Weert afkomt en daarbij ook de vraag past wat de financiéle gevolgen
zullen zijn. Denk aan:

o welk personeel is wel en niet nodig?

e hoe begeleidt u het implementatieproces?

e moet u uw medewerkers opleiden?

e wat betekent dit voor ICT?

e wat kost het om de omgevingsdocumenten te ontwikkelen?

Voor zover extra middelen nodig zijn, zal dat middels een prioriteit bij de begroting 2021
aan de raad worden voorgelegd.

Duurzaamheid/energietransitie/klimaat

De komende jaren ligt er een enorme opgave om Nederland duurzaam te maken.
Tegengaan van klimaatverandering, aanpassen aan de gevolgen van klimaatverandering
€en een overgang naar een circulaire economie zijn hierbij essentieel. Verduurzamen van
Nederland is daarbij de opdracht. Heel Nederland is aan zet. Om dat te realiseren is een
samenhangende visie en aanpak per regio belangrijk.

Elke gemeente, provincie en ook waterschap werkt op dit moment binnen regio’s samen
met stakeholders aan een Regionale Energiestrategie (RES).

Van decentrale overheden wordt verwacht dat zij bij groei van de algemene uitkering een
groot deel van deze groei ten goede laten komen aan klimaatbeleid en de energietransitie.
Bij de besteding van dit geld zullen zij moeten inzetten op het energieneutraal,
klimaatbestendig en circulair maken van Nederland.

Rechtmatigheidsverantwoording college

Met ingang van 2021 moet het college een rechtmatigheidsverantwoording afleggen over
de rechtmatigheid van de jaarrekening. De accountant zal vanaf het boekjaar 2021 geen
oordeel meer geven over de rechtmatigheid in zijn controleverklaring. De accountant geeft
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dan nog een controleverklaring af met alleen een oordeel inzake de getrouwheid van de
jaarrekening, inclusief de rechtmatigheidsverantwoording door het college van
burgemeester en wethouders die in de jaarrekening wordt opgenomen.

GS geeft aan dat de rechtmatigheidsverantwoording gevolgen heeft voor de (interne)
verantwoording binnen de gemeentelijke huishouding en dat het belangrijk is dat de
gemeenten nu al bezig zijn met deze ontwikkelingen en zorgen voor voldoende grip op de
interne processen en de bijbehorende financiéle huishouding.

Het beoogde doel is dat er bewustwording komt en de kwaliteit van de interne beheersing
verbetert. Ook is het van belang te onderzoeken waar de onderlinge
verantwoordelijkheden liggen, tussen raad, college, ambtelijke organisatie en accountant.
In 2020 zal GS onder andere op ambtelijk niveau dit onderwerp onder de aandacht blijven
brengen.

Lokale heffingen

Op grond van artikel 10, lid 1 sub ¢ BBV moeten gemeenten in de begroting in de
paragraaf lokale heffingen inzicht geven in de totstandkoming van de tarieven die
maximaal kostendekkend mogen zijn: leges, rioolheffing en afvalstoffenheffing.

GS vraagt specifieke aandacht voor de vraag of de informatie die in de paragraaf Lokale
heffingen opgenomen is nog steeds voldoet aan artikel 10 van het BBV.

Ambtelijk zijn er geen berichten van de toezichthouder ontvangen dat dit voor de
gemeente Weert een aandachtspunt is.

Jaarlijks terugkerende punten

Enexis Holding N.V.

GS adviseert voor de raming van het dividend Enexis Holding N.V. uit te gaan van een
bedrag van € 0,50 per aandeel. Voor de gemeente Weert is dit voor 112.050 aandelen een
bedrag van € 56.025,- ( in 2020 € 75.073,-). De neerwaartse bijstelling van het dividend
in 2021 en 2022 is het gevolg van de toegenomen kosten in de energietransitie.

Bank Nederlandse Gemeenten (BNG)

De nettowinst van de BNG over 2019 bedraagt € 163 miljoen. Als de voorstellen van de
BNG door de aandeelhouders worden overgenomen zal er een dividend van € 1,27 per
aandeel over 2019 uitgekeerd worden. GS adviseert voor de begroting 2021 en de
meerjarenraming 2022-2024 het te ramen dividend op maximaal € 1,27 per aandeel te
stellen. Voor Weert is dit voor 41.379 aandelen een bedrag van € 52.552,-. (Was in
2020 € 117.930,-).

Kanttekeningen en risico’s

n.v.t.

Financiéle, personele en juridische gevolgen
n.v.t.

Duurzaamheid

n.v.t.

Uitvoering/evaluatie

n.v.t.
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Communicatie/participatie
Raad informeren via de TILS-lijst.
Overleg gevoerd met

Intern:

Extern:

Bijlagen:
Brief GS aandachtspunten begroting 2021

Brief GS aan de raden van alle Limburgse gemeenten over de aandachtspunten van de
begroting 2021
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