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Onderwerp

Onderzoek internationale werknemers in Limburg

Voorstel

Van het onderzoek 'Internationale werknemers in Limburg' kennis te nemen

Inleiding

In de Taskforce internationale werknemers wordt op provinciaal niveau samengewerkt aan
de verschillende thema's die samenhangen met het thema internationale werknemers,
zoals economische ontwikkeling, werkgelegenheid, huisvesting en integratie. In de
Taskforce zijn vertegenwoordigd de provincie Limburg, de gemeenten in Limburg via een
vertegenwoordiging vanuit de drie regio's Noord-, Midden- en Zuid-Limburg, alsmede de
werkgeversorganisaties LWV, LLTB en MKB. Vanuit Midden Limburg is Wethouder Van Eijk
vertegenwoordigd in de Taskforce. De beleidsvelden Wonen en Economie, waaronder de
agrarische sector, haken vanuit SML aan bij dit thema.

Het in beeld krijgen van de omvang, en daarmee samenhangend de opgave waar partijen
voor staan, is een van speerpunten van de Taskforce. Dit is belangrijk voor de regio's en
daarbinnen de gemeenten voor het beleid en de uitvoering er van.

Bureau Decisio, dat het onderzoek samen met bureau Companen heeft uitgevoerd, heeft
meer broninformatie. Zij hebben een monitor internationale werknemers ontwikkeld op
basis van CBS-microdata, waarbij geput wordt uit informatie van de Belastingdienst
(informatie over arbeidscontracten in verband met loonheffing) en informatie van
gemeenten over het BRP/RNI (Register niet-ingezetenen). Dit geeft een nauwkeuriger
beeld.

In het rapport worden kenniswerkers en arbeidsmigranten onderscheiden. Dit onderscheid
is gemaakt op basis van inkomen. Kenniswerkers en arbeidsmigranten worden in het
onderzoek'internationale werknemers' genoemd.
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Naast de broninformatie is onderzoek uitgevoerd middels een enquête die is uitgezet
onder bedrijven en internationale werknemers, telefoongesprekken met uitzendbureaus en

een werksessie.

Beoogd effect/doel

De onderzoeksresultaten leveren informatie op, op basis waarvan regionaal en lokaal
beleid kan worden geformuleerd of aangepast.

Argumenten

1.1 Het aantal internationale werknemers in Limburg is sterk gegroeid.
In Nederland groeide het aantal internationale werknemers met gemiddeld 2Lo/o per jaar
tussen 2010 en 2018. Sinds 2010 groeit het aantal internationale werknemers in Limburg
met gemiddeld 47o/o per jaar. In Noord-Limburg was de groei met 111olo het sterkst. In
Midden-Limburg was de groei 47o/o en in Zuid-Limburg 18o/o. In 2018 is 53o/o werkzaam in

Noord-Limburg,29o/o werkt in Zuid-Limburg en 18o/o in Midden-Limburg.

Het aandeel arbeidsmigranten is groter dan het aandeel kenniswerkers en is ook sterker
gegroeid. In Limburg bedroeg het aandeel arbeidsmigranten 680lo in 2010 en 85o/o in

2018.

Kenniswerkers zijn vooral in Zuid-Limburg sterker vertegenwoordigd (rondom Maastricht).
Kenniswerkers zijn overwegend afkomstig uit Duistland (22o/o), België (2Ùo/o) en Polen
( 18o/o).

De grootste groep arbeidsmigranten is afkomstig uit Polen (52olo), maar het aandeel
Roemenen en Bulgaren groeit. Het aantal internationale werknemers in Midden-Limburg is

in de periode 2010-2018 gegroeid van 2.729 naar 13.415. Daarvan zijn L.228
kenniswerkers (9%) en 12.187 arbeidsmigranten (91olo)'

7.2 Van verdringing op de arbeidsmarkt liikt geen sprake te zijn.
De ontwikkeling van het aantal internationale werknemers kent grotendeels hetzelfde
groeipad als het aantal openstaande vacatures. Als de economie groeit zijn er meer
vacatures en meer arbeidskrachten nodig. Dan groeit ook het aantal internationale
werknemers. Werkgevers geven aan irrLerrìaLiortale wel'ktlenlers aan te nemen, omdat zij
geen Nederlandse werknemers met de juiste vaardigheden of helemaal geen Nederlandse
werknemers kunnen vinden. Daarnaast stijgt het aantal vacatures, ondanks de stijging
van het aantal internationale werknemers. Dit wordt mede veroorzaakt door de vergrijzing
en afnemende beroepsbevolking.

Internationale werknemers zijn vooral werkzaam via uitzendbureaus en overige zakelijke
dienstverlening. In Midden-Limburg zijn kenniswerknemers met name actief in sectoren
als industrie en handel. Veel arbeidsmigranten werken in de sectoren landbouw, logistiek
en industrie.

In Limburg verdient t7o/o vãn de internationale werknemers een jaarinkomen tot €20.000,
620lo heeft een inkomen tussen €20.000 en €30.000 en Zto/o een inkomen van meer dan

€30.000. Deze laatste categorie hetrefr vooral de kenniswerkers. Kenniswerkers zijn
gemiddeld over een langere periode economisch actief. Na 1 jaar is 650/o nog werkzaam in

Limburg en na 5 jaar is dit 360lo. Van de arbeidsmigranten is 52o/o na 1 jaar nog actief en

na 5 jaar is dit27o/o. Een deel van de arbeidsmigranten keert jaarlijks terug.

1.3 Huisvesting van internationale werknemers.
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Op dit moment wonen er ongeveer 58.300 arbeidsmigranten en 8.500 kenniswerkers in
Limburg. De huisvestingsbehoefte voor arbeidsmigranten zal toenemen naar ongeveer
123.900 personen in 2030. De verantwoordelijkheid voor de huisvesting ligt primair bij
werkgevers en uitzendbureaus. Tevens zijn er onafhankelijke huisvesters voor werkgevers
die een beperkt aantal internationale werknemers moet huisvesten. De gemeente bepaalt
hoe met de ruimtelijke inpassing van huisvesting wordt omgegaan. Door voldoende
mogelijkheden te bieden kunnen verdringingseffecten worden voorkomen. Verdringing
treedt vooral op bij reguliere woningen, die worden opgekocht en (kamergewijs)
doorverhuurd worden.

Midden-Limburg is de kleinste van de drie regio's voor wat betreft het aantal internationale
werknemers.
Anno 2018 wonen in Midden-Limburg naar schatting 7.70O - 12.300 arbeidsmigranten en
1.000 - 1.200 kenniswerkers. De opgave is op grond van het onderzoek ingeschat op
aanvullend 12.300 internationale werknemers in Midden-Limburg naar in totaal 24.600
internationale werknemers in 2030. Hierbij hooft een huisvestingsbehoefte met een
capaciteit van 11.300 plaatsen. Vanwege het verloop is de huisvestingsbehoefte iets lager
dan het aantal werknemers.

Naar verblijfsduur wordt ingeschat dat het in Midden-Limburg gaat om ongeveer 37olo
short-stay (enkele maanden, seizoenswerk),360/o mid-stay (enkele maanden tot 3 jaar)
en 28o/o long stay (meer dan 3 jaar).

Mogelijke woonvormen voor short- en mid-stay zijn:
o groepsgewijze huisvesting (alleen of met max.2 personen op een kamer, wifi,

ontmoetingsplek, locaties nabij winkel- en sportvoorzieningen, kan voor langere
duur/permanent zijn, bijvoorbeeld transformatie van een leegstaand kantoor of
zorggebouw),

¡ chalets in een park (geen vakantiepark, meestal in buitengebied, tijdelijk verblíjÇ
eigen voorzieningen zoals winkels, sportfaciliteiten en wifi) en

. reguliere woningen (kamergewijze verhuur, dit kan tot verdringingseffecten op de
woningmarkt leiden, om negatieve effecten te voorkomen kunnen gemeenten
nadere regels stellen).

. Verder zijn er ook werkgevers die op eigen terrein huisvesting realiseren, zoals in
de agrarische sector. Kwaliteitsaspecten en sociale aspecten zijn hierbij belangrijk

Voor arbeidsmigranten zijn belangrijk: een lagere huur, de wens om dichter bij het werk
te wonen, meer privacy, mensen met een eigen huurwoning geven ook aan dichter bij het
werk te willen wonen. Iets meer dan de helft geeft aan tevreden te zijn met de
huisvesting. Mensen die niet tevreden zijn met hun woonsituatie wonen meestal op een
kamer.

De behoefte aan long-stay dient met name in de reguliere huisvesting te worden
opgevangen. Ongeveer 22o/o vãn de arbeidsmigranten die naar Limburg komen willen zich
hier permanent vestigen.

De huisvestingsopgave tot 2030 voor Midden-Limburg ziet er als volgt uit:
. Short-stay: + 3.500
. Mid-stayi + 4.400
o Long-stay: + 3.400/ waarvan 2.400 sociale huur en 1.000 (goedkope) koop.

Er zijn geen cijfers per gemeente onderscheiden.

Bureau Decisio heeft in een afzonderlijke memo de gevolgen van de Corona crisis voor de
huisvestingsopgave onderzocht. Hierbij zijn 2 scenario's onderscheiden, een dip in 2020
en gedeeltelijk herstel in 2O2L en in het andere scenario een sterker herstel in 202t.
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Geschat wordt dat de huisvestingsopgave voor Midden-Limburg als volgt kan worden
bijgesteld:

. Short-stay: + 1.200 tot + 2.100

. Mid-stay: + 1.600 tot + 2.600

. Long-stay: + 1.200 tot + 2.000, waarvan 700 - 1.200 sociale huuren 500 - 800
(goedkope) koop.

De aanvullende huisvestingsopgave voor Midden-Limburg blijft fors: + 4.000 - + 6.700 in

de periode tot 2030.

7.4 Integratie van internationale werknemers.
Ongeveer driekwart van de geënquêteerden geeft aan meer contact met Nederlanders te
willen hebben. Een kwart geeft aan hier geen behoefte aan te hebben. Als pluspunten van

Limburg worden genoemd de ligging nabij België en Duitsland en de vriendelijkheid van

inwoners. Integratie wordt als moeilijk ervaren vanwege cultuurverschillen en de

Nederlandse taal (Nederlandse taal lukt soms wel, maar Limburgs dialect niet). Ook voelen
internationale werknemers zich niet altijd welkom in de Limburgse samenleving. Verder
wordt integratie bemoeilijkt, omdat men op het werk en in de buurt vaak met alleen
andere internationale werknemers in contact komt. Internationale werknemers hebben
resumerend:

. behoefte aan ondersteuning op het gebied van taal en cultuur;

. behoefte aan meer tolerantie in de samenleving;

. behoefte aan een kortere fysieke afstand tot Nederlanders.

Kanttekeningen en risico's

Niet van toepassing.

Financiële, personele en Juridische gevolgen

De totale kosten van het onderzoek bedragen € 37.875. De provincie Limburg is

opdrachtgever en betaalt € 19.500,-. De Economische Samenwerking Zuid-Limburg
draagt € LL.375,- bij aan het onderzoek. De kosten voor Midden-Limburg bedragen
€ 7.OOO,-. Dit is€ 1.OOO,- pergemeente. De kosten voorWeertworden ten laste gebracht
van het budget voor herziening van bestemmingsplannen en het uitvoeren van
onderzoeken ten behoeve van visies, grootboeknummer 810 00 00, categorie 63 43 100.

Noord-Limburg heeft eerder zelf een dergelijk onderzoek laten uitvoeren.

Duurzaamheid

Niet van toepassing.

Uitvoering/evaluatie

Het onderzoek vormt input voor beleid van de gemeenten in Midden-Limburg. Vanuit het
economisch belang ligt er een opgave in de huisvesting en integratie. Van elke gemeente
wordt verwacht dat zij invulling geeft om de opgave te realiseren. Dit betekent dat elke
gemeente beleid formuleert/actualiseert. In Midden-Limburg hebben nog niet alle
gemeenten beleid. Hierbij geldt het principe dat mensen die in een gemeente werken ook
primair in die gemeente (of regio) moeten kunnen wonen'

Het is belangrijk dat een leidraad wordt ontwikkeld voor aspecten die gemeente-
overschrijdend zijn. Dit wordt minimaal in regionaal verband via SML en bij voorkeur op
provinciaal niveau vanuit de Taskforce opgepakt. Vanuit de Taskforce wordt in ieder geval

dit jaar nog een kennisbijeenkomst voor gemeenten georganiseerd, waarin deze aspecten
aan de orde komen.
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In 2018 is in Weert de beleidsnota 'Huisvesting arbeidsmigranten gemeente Weert 2018'
vastgesteld. Een van de onderwerpen waarover de discussie plaats vond was dat er
onduidelijkheid bestond over de omvang van de doelgroep. Doordat niet altijd
internationale werknemers worden ingeschreven in de Basis Registratie Personen (BRP),
was het beeld niet sluitend.

Uit de onderliggende cijfers, die aan het rapport van Decisio ten grondslag hebben
gelegen, blijkt dat er anno 2018 in Weert meer internationale werknemers werken (2.376)
dan er wonen (1.183). Het rapport geeft een actuele en onderbouwde doorkijk van de
verwachte ontwikkeling voor de komende 10 jaar.

De evaluatie van de beleidsnota 'Huisvesting arbeidsmigranten gemeente Weeft 2018' is
ambtelijk voorbereid. Uw college wordt hierover op korte termijn separaat geadviseerd.

De corona crisis zal voor een krimp van de economie zorgen. Dit is naar verwachting
tijdelijk van aard. Economische groei gaat onherroepelijk gepaard met het aantrekken van
internationale werknemers, mede vanwege de vergrijzing en de afnemende
beroepsbevolking. Juist nu is het moment er om voor adequate huisvesting en integrat¡e
te zorgen. Er kan tevens sprake zijn van een vervangingsvraag voor kwalitatief
ondermaatse huisvesting.

Com m unicatie/ participatie

Het rapport van Decisio is op 20 mei 2020 besproken in de stuurgroep Taskforce
Internationale werknemers en op t7 juni 2020 in het Bestuurlijk overleg wonen Midden-
Limburg.

Dit voorstel wordt op 1 juli 2020 openbaar gemaakt

De Stuurgroep internationale werknemers brengt op 1 juli 2020 een persbericht uit.
Hieraan wordt een lokale paragraaf toegevoegd.

Overleg gevoerd met

Intern

R&E: Pierre Heuts

Extern:

Taskforce Internationale werknemers
Ambtelijk en bestuurlijk overleg Wonen Midden-Limburg
Programmalijn Economie, Recreatie & Toerisme en Landbouw & Natuur van SML
Coördinator SML

Bijlagen:

1. Rapportage onderzoek internationale werknemers Limburg
2. Monitor internationale werknemers Limburg
3. Aanvullende memo
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