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Informatie over reactie Regionale Uitvoeringsdienst Limburg Noord op het rapport van de
commissie Van Aartsen.

Voorstel

1. Kennis te nemen van de brief die het Algemeen Bestuur van de RUD Limburg Noord
aan de Staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat heeft verzonden over het
rapport;

2. In te stemmen met de bijgevoegde raadsinformatiebrief.

Inleiding
Rapport commissie Van Aartsen

De commissie van Aartsen heeft 4 maart 2021 het rapport “Om de leefomgeving”
gepubliceerd en aangeboden aan de demissionair Staatssecretaris van Infrastructuur en
Waterstaat (I&W) en aan de Eerste en Tweede kamer.

De commissie had als opdracht gekregen om te onderzoeken welke mogelijkheden zij ziet
om milieuhandhaving, -toezicht en vergunningverlening in Nederland te versterken, met als
doel het stelsel effectiever en slagvaardiger te maken. Ook zou het advies als belangrijk
onderdeel moeten bevatten welke mogelijkheden de commissie ziet om de
onafhankelijkheid en deskundigheid van toezichthouders te versterken en aan te geven wat
ervoor nodig is om die versterking daadwerkelijk te realiseren.

De commissie heeft een onderzoek uitgevoerd in de vorm van deskresearch, interviews en
een analyse. Tot een kwantitatief onderzoek is het niet gekomen omdat, naar men zelf
aangeeft, deze informatie niet zonder meer voorhanden is. De commissie adviseert daarom
nader onderzoek te doen, met name om vast te stellen welke ondergrens (omvang/kwaliteit)
moet worden gesteld aan een Omgevingsdienst.
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Er wordt een 10-tal aanbevelingen door de commissie gedaan, die met name op de
Omgevingsdiensten gericht zijn. Ze zijn onderverdeeld in 3 blokken(hoofdthema’s):

1. Versterken effectiviteit en slagvaardigheid;
2. Versterken onafhankelijkheid;
3. Andere verdeling van rollen, taken en bevoegdheden.

Het algemene beeld dat uit de aanbevelingen spreekt is dat Omgevingsdiensten krachtiger
en onafhankelijk moeten opereren en dat ze hiertoe voldoende middelen moeten krijgen
(middels normfinanciering) en over voldoende en deskundig personeel moeten beschikken
toegespitst op de specifieke vraagstukken en bedrijfsactiviteiten in hun werkgebied. De
onafhankelijkheid van de diensten moet worden vergroot. Echter de opzet als GR blijft gelijk.

Het Interbestuurlijk Toezicht (IBT) op het stelsel van Omgevingsdiensten zou moeten
worden aangepast. Ondanks dat dit een beweging is die niet helemaal spoort met de
afspraken om verticaal toezicht (vanuit het Rijk) te beperken, stelt de commissie hier toch
voor dit te doen, via een rol die de Inspectie voor Leefmilieu en Transport (ILT) zou moeten
krijgen. Het rapport is als bijlage toegevoegd en bevat ook een bestuurlijke samenvatting.

Omdat er een demissionair kabinet zit is de status van het rapport op dit moment onzeker.
Het zal worden aangeboden aan de nieuwe bewindspersoon nadat er een nieuw kabinet is
aangetreden. De commissie is gedéchargeerd, maar wordt wel door het Ministerie van I&W
ingezet op bijeenkomsten waar het rapport wordt besproken en er om reacties worden
gevraagd. Er is geen formele inspraak.

RUD Limburg Noord

Het rapport heeft niet direct een impact op de RUD Limburg Noord. Op het onderdeel
“kritische massa” en over de wijze waarop in onze regio de Omgevingsdienst is
georganiseerd, als netwerk, wordt vanuit de commissie wel kritisch geschreven.

Het Algemeen Bestuur van de RUD Limburg Noord heeft tijdens een bijzondere vergadering
op 29 april jl. het rapport besproken en bepaald of en hoe men hierop zou reageren.
Allereerst is aangegeven dat het belang van een adequate uitvoering van de VTH-taken
wordt herkend en dat men in die zin blij is met de aanbevelingen van de commissie Van
Aartsen. Men heeft verder geconcludeerd dat de RUD LN in 2019 nog zelf een onafhankelijke
evaluatie door adviesbureau Lysias heeft laten doen. Op basis van deze evaluatie zijn
maatregelen in gang gezet. Dit laat zien dat er al voortdurend en proactief wordt gewerkt
aan een goede Omgevingsdienst. De aanbevelingen van de commissie Van Aartsen geven
hieraan nog een extra impuls.

Het Algemeen Bestuur heeft haar reactie verwoord in een brief aan de Staatsecretaris (zie
bijlage). Verder heeft het Dagelijks Bestuur, gehoord de vergadering, aangegeven te
onderzoeken hoe kan worden ingespeeld op het rapport, welke opties er daarbij zijn en wat
dit voor de huidige reeds ingezette acties vanuit de evaluatie, betekent. De vraag is verder
welke extra inspanningen er nodig zijn. Hierover zullen in de vergadering van 8 juli a.s. van
het Algemeen Bestuur van de RUD Limburg Noord concrete voorstellen worden gedaan.

Omgevingswet

Ondanks de signalen dat er mogelijke vertraging is over de invoering, is de voorbereiding
al ver. Nabijheid en lokaal maatwerk, binnen wettelijke kaders en vastgestelde plannen,
spelen een grote rol in deze wet. Tevens worden participatieproces en dialoog met en door
initiatiefnemers anders georganiseerd. De advisering vanuit het rapport Van Aartsen lijkt
hier bewust vanaf te wijken en hiermee zelfs in strijd te zijn. Dit signaal is direct bij het
verschijnen van het rapport door de VNG afgegeven.
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Beoogd effect/doel

De gemeenteraad te informeren door middel van een raadsinfomatiebrief.
Kanttekeningen en risico’s

Wanneer opzet en / of kritische massa van de RUD Limburg Noord als onvoldoende zouden
worden beoordeeld kan een aanwijzing volgen vanuit het Rijk met financiéle,
organisatorische en personele impact.

Financiéle, personele en juridische gevolgen

Zie opmerking bij kanttekeningen en risico's.

Duurzaamheid

Niet van toepassing.

Uitvoering/evaluatie

Niet van toepassing.

Communicatie/participatie

Betrokken medewerkers worden via werkoverleggen geinformeerd.
De gemeenteraad wordt door middel van een raadsinformatiebrief geinformeerd.

Overleg gevoerd met
Intern:
Alwin Snijders, teamleider Vergunningen Toezicht en Handhaving.
Extern:
Niet van toepassing.
Bijlagen:
e Rapport commissie van Aartsen “Om de leefomgeving”

e Brief van het Algemeen Bestuur van RUD Limburg Noord aan staatssecretaris I&W
e« Raadsinformatiebrief over reactie RUD LN op rapport commissie Van Aartsen
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