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Subsidieverlening Centrum voor Jeugd en Gezin 2021.

Voorstel
1. Conform bijgevoegde beschikking aan het Centrum voor Jeugd en Gezin een subsidie
verlenen van maximaal € 1.754.344,- voor uitvoering van jeugdhulpactiviteiten in 2021.

Inleiding

Op 30 april 2020 heeft het Centrum voor Jeugd en Gezin Midden-Limburg (CJG) een
verzoek om subsidie voor 2021 bij de gemeente(n) ingediend. In dit voorstel wordt u
nader geinformeerd omtrent de diverse ontwikkelingen met betrekking tot het CJG en
wordt het gevraagde subsidiebedrag nader toegelicht.

Beoogd effect/doel
Voorzien in activiteiten op het gebied van jeugdhulp voor inwoners van de gemeente.

Argumenten

1.1 In de subsidieaanvraag gaat het CJG uit van dezelfde kaders als in voorgaande jaren.
De basis voor de toerekening zijn de kosten per operationele fte’s per gemeente. Dit is
vastgelegd in het Uitvoeringsplan 2014-2016. Dit plan vormt naast de evaluatie CIG 2016
en de lokale subsidieverordening een van de kaders voor de subsidiéring van het CJG. Het
Uitvoeringsplan is bij de evaluatie 2016 geévalueerd en nog als passend ervaren. De
lokale huisvestingskosten worden door de betreffende gemeente gesubsidieerd en de
algemene kosten worden verdeeld op basis van het percentage operationele inzet fte’s. De
CJG begroting gaat uit van een inzet in het primair proces van 87 fte’s jeugd- en
gezinswerkers.

1.2 Het CJG wil zoveel mogelijk maatwerk bieden in de dienstverlening per gemeente.
Het CJG kiest voor gemeenteteams die zoveel mogelijk aansluiten bij de lokale situatie.
Per gemeente wordt gewerkt met vaste jeugd- en gezinswerkers. Ook is in elke gemeente
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een fysieke locatie beschikbaar van waaruit de consulenten en de jeugd en gezinswerkers
actief zijn.

1.3 Het CJG gaat regionaal uit van inzet van 140 uur consulenturen per week.

Uitgaande van 45 weken per jaar raamt het CJG een inzet van 140 uur aan consulenturen
per week. Dit aantal is gebaseerd op de daadwerkelijke inzet in de voorgaande jaren.
Consulenten (van betrokken partnerorganisaties zoals de welzijnsinstellingen, GGD en
AMW) geven uitvoering aan de taken preventie en informatie, consultatie, advies en lichte
opvoedondersteuning.

1.4 In de subsidieaanvraag is rekening gehouden met de inzet van het CJG in de
asielzoekerscentra.

Vanaf 2019 zijn gemeenten verantwoordelijk voor de jeugdhulp aan kinderen in
asielzoekerscentra (AZC's). Deze taak wordt in onze regio uitgevoerd door het CJG in de
AZC’s in Baexem en Echt-Susteren. De kosten van deze inzet zijn meegenomen in de
subsidieaanvraag voor de betreffende gemeenten. Vanaf 2021 vervalt deze inzet voor
Weert vanwege het verdwijnen van het AZC.

1.5 De eerder gemaakte afspraken over reservevorming blijven gelden.

In november 2018 zijn tussen het CJG en de gemeenten afspraken gemaakt over de
vermogens- en reservevorming door het CJG. Hierbij is uitgegaan van de kostenstructuur
en het verwachte verloop hiervan in de komende periode.

Wat betreft de reservevorming is afgesproken dat er een tweetal reserves gevormd mogen
worden:

a. de reserve onvoorziene personeelslasten. Deze mag niet groter zijn dan maximaal
5% van het gezamenlijk vast te stellen subsidiebedrag 2021 van de subsidiérende
gemeenten;

b. de vereveningsreserve per subsidiérende gemeente. Deze mag niet groter zijn dan
5% van het door elke individuele gemeente vast te stellen subsidiebedrag 2021.

2.1 Er is sprake van een stijging van de subsidie ten opzichte van vorig jaar. Er is jaarlijks
een stijging te zien in de subsidie die de regiogemeenten aan het CJG verlenen. Deze
stijging heeft tot nu toe te maken gehad met de afgesproken formatiegroei van de
organisatie die vorig jaar bereikt is. De stijging in 2021 is vooral het gevolg van:

a. indexering en;

b. de afspraken die gemaakt zijn over trede-indeling. Het CJG is een jonge organisatie en
heeft hun personeel niet meteen in de hoogste treden ingeschaald. Gemeenten
hadden daardoor een financieel voordeel dat in de loop van de tijd steeds kleiner
wordt. In 2019 is inzichtelijk gemaakt wat dit voor de komende jaren gaat betekenen
ten aanzien van de stijgende personeelskosten. Dit om te voorkomen dat het
onterecht lijkt alsof CJIG-ML de kostenstijgingen niet in de hand heeft.

Kanttekeningen en risico’s

1.1 De gemeenten in Midden-Limburg West volgen momenteel een andere koers dan de
gemeenten in Midden-Limburg Oost.

Vanaf 2015 subsidiéren de gemeenten in Midden-Limburg gezamenlijk het Centrum voor
Jeugd en Gezin. Al véor 2015 zijn gezamenlijk afspraken gemaakt over de inrichting van
het CJG. Oorspronkelijk zijn ook afspraken rondom de ClG-organisatie en de subsidiéring
hiervan in een convenant tussen de gemeenten vastgelegd. Sinds enkele jaren ligt er geen
convenant meer onder de samenwerking. Wel heeft de subsidieveriening door de
gemeenten van het CIG grotendeels uniform plaatsgevonden.
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Op initiatief van Midden-Limburg Oost heeft het CIG onlangs een traject doorlopen om te
komen tot een efficiéntere dienstverlening. Het CJG heeft als vervolg op dit traject een
plan gemaakt met aanbevelingen voor alle gemeenten Midden-Limburg. De aanbevelingen
gaan over:

e Afspraken maken met individuele gemeenten over de formatie inzet;

e Het verhogen van de productiviteit van de medewerkers;
e Mogelijkheden om het toegangsproces en de administratieve taken die
hiermee samenhangen te vereenvoudigen in samenwerking met de werkgroep
Toegang Midden-Limburg;
o De effectiviteit van de coérdinerende jeugdhulptaken opnieuw bezien in
overleg met het beleidsteam Jeugd en de werkgroep Toegang Midden-
Limburg.
De aanbevelingen worden gezamenlijk opgepakt en kunnen leiden tot andere afspraken
met betrekking tot de dienstverlening na 2021 en in onderling overleg in 2021. Midden-
Limburg Oost heeft naar aanleiding van dit traject het CJG verzocht om een nieuwe
subsidieaanvraag voor 2021 en heeft de besluitvorming over de subsidie 2021 uitgesteld.
Midden-Limburg West kiest ervoor om uit cogpunt van behoorlijk bestuur het CJG zo
spoedig mogelijk zekerheid te geven over de subsidie en de subsidie conform aanvraag
toe te kennen. Vervolgens worden, naar aanleiding van de uitwerking van de
aanbevelingen en de keuzes die daarin gezamenlijk gemaakt worden, afspraken gemaakt
over efficiéntieverbetering en besparingen.

1.2 Er kunnen in 2021 wijzigingen in het toegangsproces plaatsvinden.

De gemeenten in Midden-Limburg hebben de ambitie uitgesproken om voor het segment
‘Behandeling met verblijf’ een verbijzonderd toegangsproces in te richten. Het doel is dat
het CJG, de gecertificeerde instellingen en aanbieders gezamenlijk werken aan een
voorstel voor de inzet van een passende verblijfplek met behandeling waarbij perspectief
voor de jeugdigen geborgd wordt. In de loop van 2021 treden de gemeenten in overleg
met het CJG over welke wijzigingen doorgevoerd worden in het toegangsproces. Het
anders inrichten van de toegang kan gevolgen hebben voor de inhoud van de
dienstverlening van het CJG in 2021.

1.3 Bij deze subsidieverlening is nog geen rekening gehouden met de norm voor
opdrachtgeverschap.

Tussen de VNG en gemeenten zijn afspraken gemaakt over de Norm voor
opdrachtgeverschap. In deze Norm voor opdrachtgeverschap, die geldt vanaf juni 2021, is
opgenomen dat de lokale toegang dient te voldoen aan vijf basisfuncties. Op dit moment
vindt een inventarisatie plaats op welke onderdelen we als regio Midden-Limburg voldoen
aan de basisfuncties en op welke onderdelen een doorontwikkeling noodzakelijk is. De
voorlopige conclusie is dat we grotendeels aan deze basisfuncties voldoen.

Als dit niet het geval mocht zijn, kunnen gemeenten een plan bij het Rijk indienen over
hoe zij per 1 januari 2022 wel gaan voldoen aan de 5 basisfuncties.

1.4 In 2020 is extra subsidie verleend voor het pilot-plan CJG-ML en Midden-Limburg
waarvan de uitkomsten wellicht van invloed kunnen zijn op de toekomstige dienstveriening
van het CJG.

Medio 2020 hebben de gemeenten in Midden-Limburg West de notitie "Reflectie op het
jeugdstelsel, impulsen voor transformatie” vastgesteld. Op basis hiervan en om uitvoering
te geven aan de extra (pilot)activiteiten om de transformatie een impuls te geven, is aan
het CJG een aanvullende subsidie verleend. Deze extra subsidie bedraagt maximaal €
99.010 (2020) en € 224.475 (2021). De gemeente Weert verleent deze subsidie, die
wordt gefinancierd uit het regionale transformatiebudget (Weert is budgethouder). De
pilots lopen tot en met december 2021, waarna evaluatie plaatsvindt. Er vindt regelmatig
afstemming plaats over de voortgang van de pilotprojecten. Het CJG is meegegeven dat
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de door ons gezamenlijk als positief beschouwde resultaten van de pilot in de toekomst
verwerkt worden in de plannen voor de inrichting van hun organisatie.

Financiéle, personele en juridische gevolgen
In de begroting voor 2021 is rekening gehouden met subsidieverlening aan het CJG.
Het CJG vraagt een subsidie van € 1.754.344,- aan. Dit bedrag bestaat uit 2 onderdelen::

1. Bedrag voor de financiering van de consulenten van € 57.143. Dit wordt betaald
uit het preventie- en vroegsignaleringsbudget (56203/44200/1510). In het totaal
worden er in Midden-Limburg 140 consulenturen per week over een periode van
45 weken per jaar ingezet. Het totaal bedrag voor Midden-Limburg bedraagt: €
311.069,-. Weert bekostigt hiervan 18,37%. Dit percentage vindt zijn grondslag in
het Uitvoeringsplan 2014-2016 (fte’s primair proces). In de begroting 2021 is
rekening gehouden met een raming van € 60.623.

2. Bedrag voor de overige taken en kosten (jeugd- en gezinswerkers,
huisvestingskosten en overkoepelende kosten) van € 1.697.201,-. Dit wordt
betaald uit het budget voor ambulante hulp en toegang (56203/44200/1510). In
de begroting 2021 is rekening gehouden met een raming van € 1.702.958, -.

Ten opzichte van de beschikbare raming is de subsidieverlening 2021 € 9.237 lager dan de
beschikbare ramingen 2021. De ramingen worden in de eerste tussenrapportage 2021 ten
gunste van het resultaat bijgesteld.

Uitvoering/evaluatie
Na besluitvorming ontvangt het CJG de beschikking en wordt de subsidie in termijnen
uitbetaald.

Communicatie/participatie
Op diverse ambtelijke en bestuurlijke niveaus is er structureel overleg met het CJG.

Overleg gevoerd met

Intern:

P.Vos (business controller, Financién), Paul Hecker (jurist, OCSW) en Riek Klaessen
(beleidsadviseur, OCSW).

Extern:

Beleidsteam Jeugd MLW, juridische werkgroep ML, subsidieteam ML.

Bijlagen:

1. Subsidieaanvraag Centrum voor Jeugd en Gezin 2021
2. Subsidiebeschikking Centrum voor Jeugd en Gezin 2021
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