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Regeling en schikkingsvoorstel kosten pleegzorg

Voorstel

1. Bijgevoegde regeling bijzondere kosten pleegzorg regio Noord- en Midden-Limburg vast

te stellen met terugwerkende kracht vanaf 2020,

2. Conform bijgevoegde brief het ambtelijke standpunt te bekrachtigen dat Rubicon geen
aanspraak kan maken op betaling van bijzondere (meer)kosten pleegzorg over de jaren

2017-2018-2019.

Inleiding

Gemeenten die pleegzorg inkopen, zijn wettelijk verplicht pleegzorgaanbieders in staat te
stellen een pleegvergoeding aan pleegouders te verstrekken. Onderdeel van de
pleegvergoeding zijn de bijzondere kosten. In tegenstelling tot de andere onderdelen van
de pleegvergoeding (basisbedrag en toeslagen) hebben de gemeenten beleidsvrijheid ten
aanzien van de bijzondere kosten. Het gaat om bijvoorbeeld schoolkosten, kosten voor
aanschaf van een fiets, kosten voor een bril etc. De regeling voor vergoeding van
bijzondere kosten is aangepast en ligt ter vaststelling voor. Daarnaast gaat dit voorstel
ook over hoe met vergoeding van in het verleden gemaakte bijzondere kosten wordt
omgegaan. Hierover heeft Rubicon, de grootste pleegzorgaanbieder, aan de bel getrokken.

Beoogd effect/doel

Aanpassing en vaststelling van de regeling bijzondere kosten pleegzorg leidt tot actuele en
duidelijke afspraken over de taken en verantwoordelijkheden van partners in pleegzorg en
de bekostiging van bijzondere kosten. Deze afspraken dragen bij aan de kwaliteit van

pleegzorg.
Argumenten
1.1 Eén uniforme regeling voor Noord- en Midden-Limburg geeft duidelijkheid in de
praktijk.
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Tot nu toe is er in Midden-Limburg geen regeling bijzonder kosten pleegzorg vastgesteld,
maar werken de pleegzorgaanbieders in de praktijk wel conform de regeling van Noord-
Limburg. Voor de pleegzorgaanbieders heeft het praktische voordelen om uit te kunnen
gaan van eenzelfde regeling voor Noord- en Midden-Limburg. Daarnaast sluiten de in de
regeling vastgelegde afspraken aan bij het regionale beleid.

1.2 De tot nu gebruikte regeling is geactualiseerd.

Medio 2019 is een start gemaakt met de evaluatie van de regeling bijzondere kosten
pleegzorg. Vanwege de samenwerking op het gebied van pleegzorg hebben Noord- en
Midden-Limburg gezamenlijk de regeling geévalueerd. De evaluatie van de regeling heeft
geleid tot aanpassing van de regeling op zowel de inhoud (algemene aanpassingen en
aanpassing van het vergoedingenkader) als van het richtbedrag. Zie 1.3.

1.3 Er wordt vanuit gegaan dat de aangepaste regeling discussie over vergoedingen
voorkomt.,

Zo worden de kosten die buiten de regeling vallen voortaan expliciet vermeld. Verder is de
regeling uitgebreid naar jeugdigen tot 21 jaar, vanwege de bestuurlijke afspraak vanaf juli
2018 om pleegzorg standaard te verlengen tot 21 jaar. Ook zijn in de regeling afspraken
vastgelegd rond het verhalen van de kosten op (biologische) ouders. Daarnaast zijn in de
aangepaste regeling de voorliggende voorzieningen uitgebreid, zodat, als de regeling niet
(volledig) voorziet in vergoeding van noodzakelijke kosten, de aanbieder actief meedenkt
over andere voorliggende voorzieningen (bijvoorbeeld het aanschrijven van fondsen).
Tenslotte is het vergoedingenkader aangepast. Het vergoedingenkader bestaat uit kosten
die betrekking hebben op onderwijs, medisch, vervoer en diversen. Op onderdelen zijn er
kleine wijzigingen aangebracht. Onder ‘diversen’ is een aantal posten toegevoegd, zoals
kosten voor naamswijziging, verblijfsvergunning, overlijden jeugdige, beschermingsbewind
en naturalisatie.

1.4 Het richtbedrag is aangepast aan de praktijksituatie en voor alle aanbieders gelijk.
Vanaf de decentralisatie Jeugdzorg zijn er afspraken over de vergoeding van bijzondere
kosten pleegzorg. Deze vergoeding is een solidariteitsvergoeding uitgaande van de
gemiddelde kosten per kind. Er zijn twee aanbieders van pleegzorg in de regio; Rubicon en
de William Schikker Gezinsvormen. Conform de regeling uit 2015 ontving Rubicon € 150
per pleegkind, en de WSGV € 600 per pleegkind. De richtbedragen zijn gebaseerd op de
werkelijke uitgaven van 2014 en 2015, gedeeld door het aantal pleegkinderen in de regio
Noord-Limburg. Reden voor het verschil is dat de WSGV gericht is op kinderen met een
(verstandelijke) beperking en gebleken is dat deze doelgroep meer bijzondere kosten met
zich meebrengt. Uit de evaluatie van het richtbedrag is gebleken dat de gemiddelde
werkelijke bijzondere kosten die in aanmerking komen voor vergoeding per pleegkind voor
WSGV € 59,83 en voor Rubicon €181,69 bedragen. Aanpassing van het richtbedrag met
ingang van 1 januari 2020 naar € 200 per pleegkind per jaar lijkt beter passend. Het
richtbedrag wordt, net als het geldende tarief voor het product pleegzorg, gelijk getrokken
voor alle aanbieders. Op deze manier kan het (op termijn) ook verdisconteerd worden in
het tarief.

2.1 Rubicon verzoekt om aanpassing van de vergoeding die de afgelopen jaren is
uitbetaald.

Over de jaren 2015 en 2016 zijn via subsidie en vanaf 2017 via contractering / inkoop de
bijzondere kosten vergoed. Over het contractjaar 2017 kon Rubicon een bedrag van €150
voor iedere unieke cliént in pleegzorg factureren bij de betreffende gemeente. Vanaf 2018
is deze vergoeding verdisconteerd in het tarief van product pleegzorg. Rubicon is in
genoemde jaren akkoord gegaan met deze afspraken door ondertekening van de
betreffende Uitvoeringsovereenkomst met alle gemeenten in Midden-Limburg West. In juli
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2019 en mei 2020 heeft Rubicon de vergoeding bijzondere (meer)kosten pleegzorg bij
contractmanagement / ambtelijk ter discussie gesteld. Beide verzoeken tot bijstelling van
de vergoeding zijn op basis van gemaakte contractafspraken afgewezen. Ook in de regio’s
Noord- en Midden-Limburg Oost zijn de verzoeken niet gehonoreerd. Omdat de
argumenten niet gewijzigd zijn wordt geadviseerd om ook het op 17 augustus 2020 door
Rubicon ingediende verzoek om aanvullende betating niet te honoreren. Het ingediende
verzoek (in de vorm van een schikkingsvoorstel) tot aanvullende bekostiging van
bijzondere kosten pleegzorg berust immers niet op een regeling of geldende (contractuele)
afspraak.

2.2 Rubicon verzoekt de colleges om hierover een besluit te nemen.

De aanhoudende verzoeken van Rubicon rondom hetzelfde onderwerp en het feit dat
Rubicon zich nu rechtsreeks tot de colleges in Noord- en Midden-Limburg heeft gericht, is
de reden dat het verzoek nu ter afhandeling wordt voorgelegd aan de colleges van de
gemeenten in Midden-Limburg. In Noord-Limburg is dit meest recente schikkingsvoorstel
(van 17 augustus 2020) ook afgewezen. Alle schikkingsvoorstellen van Rubicon zijn
juridisch getoetst in de regio’s Noord- en Midden-Limburg. Alle ingediende verzoeken voor
betaling van bijzondere kosten pleegzorg zijn ambtshalve (door contractmanagent)
afgehandeld; er was in de contracten geen grond om aan de verzoeken van Rubicon te
voldoen.

Kanttekeningen en risico’s

1.1 In Midden-Limburg is de regeling bijzondere kosten nooit formeel vastgesteld.
Vanwege de wenselijkheid van een uniforme werkwijze in Noord- en Midden-Limburg -met
name ook voor de pleegzorgaanbieders - wordt nu de regeling ook in Midden-Limburg wel
formeel vastgesteld.

1.2 De vergoeding is een totaalbedrag waarmee de aanbieder het moet doen.

De vergoeding dient alle kosten die in het overzicht met vergoedingen staan (inclusief de
posten die zijn toegevoegd) te dekken. Dit richtbedrag maakt het tevens mogelijk
maatwerk te bieden door ook kosten te vergoeden die in het kader van het de
ontwikkeling van het kind gemaakt worden, maar buiten het vergoedingenkader vallen.
Dit geldt (net als voorheen) voor pleegkinderen in zowel het vrijwillig als het gedwongen
kader. Er vindt geen afrekening achteraf plaats. De pleegzorgaanbieder is zelf
verantwoordelijk voor het zicht en grip op de uitgaven. Elk kwartaal deelt de aanbieder de
monitorgegevens bijzondere kosten met gemeenten. Twee keer per jaar vindt op basis
van de door de aanbieder aangeleverde informatie per kwartaal een voortgangsgesprek
plaats, waarbij signalen met elkaar besproken kunnen worden.

1.3 In de toekomst worden de bijzondere kosten verrekend in het tarief.

Het richtbedrag van € 200 geldt voor de jaren 2020 en 2021. Wanneer mogelijk (naar
verwachting m.i.v. de nieuwe inkoopstructuur) wordt het bedrag verdisconteerd in het
pleegzorgtarief. Op het pleegzorgtarief vindt indexering plaats. Er vindt dan dus geen
afzonderlijke indexering op de vergoeding meer plaats.

Financiéle, personele en juridische gevolgen

Met ingang van 1 januari 2020 hanteren we voor alle pleegzorgaanbieders eenzelfde
richtbedrag voor bijzondere kosten pleegzorg van € 200 per pleegkind per jaar. Dit
betekent financieel het volgende:
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Rubicon
Aantal (peil- Richtbedrag Aangepast Verschil
datum 1-1- 2015- 2020 richtbedrag
20) per 2020
Leudal 25 € 3.750 € 5.000 -€ 1.250
Nederweert 12 € 1.800 € 2.400 - € 600
Weert 25 € 3.750 € 5.000 -€ 1.250
Totaal -€ 3.100
WSGV
Aantal (peil- Richtbedrag Aangepast Verschil
datum 1-1- 2015-2020 richtbedrag
20) per 2020
Leudal 3 € 1.950 € 600 € 1.350
Nederweert 1 € 650 € 200 € 450
Weert 0 € - €. - € -
Totaal € 1.800

De kosten voor Weert ad. € 5.000 komen ten laste van beschikbare budget voor jeugd- en
opvoedhulp (6820002 6423005 voor het jaar 2020 en budget 56721 43410 3286 in het
jaar 2021).

Duurzaamheid

Uitvoering/evaluatie

Na vaststelling van de regeling geldt deze als kader voor het vergoeden van bijzondere
kosten door Rubicon en William Schrikker Gezinsvormen.

Hoe de gemeenten de bijdragen voor bijzondere kosten 2021 aan de aanbieders doen
toekomen, is nog onderwerp van gesprek tussen de gemeenten NML en de aanbieders.

Communicatie/participatie

Het voorstel voor aanpassing van de regeling bijzondere kosten is samen met
pleegzorgaanbieders en de gecertificeerde instelling opgesteld. Afstemming met de
(regionale) pleegouderraad heeft eveneens plaatsgevonden.

Na vaststelling van de aangepaste regeling informeert de regionale werkgroep pleegzorg,
de pleegzorgaanbieders en de gecertificeerde instelling over de vaststelling.
Pleegzorgaanbieders zijn verantwoordelijk voor de communicatie richting pleegouders en
pleegouderraden.

Overleg gevoerd met

Intern:
P. Vos (business controller, Financién), A. Roumen (business controller, OCSW)

Extern:
Werkgroep pleegzorg Noord- en Midden-Limburg, contractmanagement Midden-Limburg,
juridische werkgroep Midden-Limburg

Bijlagen:
1. Aangepaste regeling bijzondere kosten pleegzorg
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2. Verzoek om schikking van Rubicon
3. Brief om besluit t.a.v. Rubicon te bevestigen
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