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Onderwerp

Doorontwikkeling Expertteam Jeugdhulp Midden-Limburg

Voorstel

1. De basisnotitie *“Doorontwikkeling Expertteam Midden-Limburg” en de opgenomen actiepunten
vast te stellen;

2. Het bijgevoegde convenant Expertteam Midden-Limburg aan te gaan.

3. Een bedrag beschikbaar te stellen van maximaal €53.000 voor het aandeel van Weert voor de
inzet van het voorzitterschap, de procesregie en de administratieve ondersteuning van het
Expertteam voor de periode van oktober 2021 tot en met december 2023

4. De onder 2 genoemde kosten ten laste van de reserve innovatie en transformatie sociaal domein
te brengen.

Inleiding

Sinds 2018! kunnen gemeenten aanspraak maken op een bijdrage uit het Transformatiefonds

met betrekking tot de vernieuwing van Jeugdhulp. Om in aanmerking te komen voor een bijdrage

uit het fonds, zijn een aantal spelregels vastgesteld. Zo zijn gemeenten verplicht om binnen de
jeugdzorgregio een Expertteam in te richten, voor zorgvragen van jeugdigen en hun gezin met
complexe, vastgelopen problematiek, met als gevolg dat voor een jeugdige ongeacht de complexiteit
van de zorgvraag tijdig passende hulp wordt georganiseerd. De jeugdzorgregio’s Midden-Limburg Oost
(MLO) en Midden-Limburg West (MLW) zijn in 2018 met een Expertteam Midden-Limburg (ML) gestart.
Het Expertteam ML is momenteel een niet geformaliseerde samenwerking die bestaat uit de
gemeentelijke toegang (het CIG-ML), de gecertificeerde instelling Bureau Jeugdzorg Limburg en een
zestal zorgaanbieders. Ook schuift vertegenwoordiging vanuit gemeenten in MLO en MLW aan.

Het Expertteam ML is eind 2020 geévalueerd.

Beoogd effect/doel

Passende (maatwerk) oplossingen voor jeugdigen en hun gezin waar een individuele aanbieder of
de toegang (gemeente/CJG-ML of gecertificeerde instelling) alleen geen (of heel moeizaam) een
oplossing kan bieden. Met andere woorden: vastgelopen cases en een passende oplossing voor een

1 De plicht tot het inrichten van een Expertteam is opgenomen in de “spelregels transformatiefonds” horend bij het
landelijk actieprogramma Zorg voor de Jeugd.
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jeugdige is de focus van het Expertteam. Daarnaast dienen de Expertteams een lerend vermogen te
genereren voor het regionale jeugdstelsel.

Argumenten

1.1 Evaluatie Expertteam

Het Expertteam ML is eind 2020 geévalueerd. De conclusie van deze evaluatie: het Expertteam draagt
bij aan het oplossen van complexe casuistiek, maar komt nog onvoldoende uit de verf. Processen
lopen soms moeizaam, rollen zijn niet altijd duidelijk en bevoegdheden zijn niet geregeld waardoor er
onvoldoende daadkracht is.

1.2 Landelijke ontwikkeling Expertteams

Het beeld uit de evaluatie is landelijk herkenbaar bij de ontwikkeling van andere Expertteams. In de
afgelopen jaren heeft het landelijk Ondersteuningsteam Zorg voor de Jeugd (0ZJ) de Expertteams,
gevolgd, ondersteund en geévalueerd om te komen tot handleidingen waarin taken staan opgenomen
met hierbij horende werkprocessen. Enerzijds om de Expertteams zo effectief mogelijk te laten
functioneren, anderzijds om een lerend proces in te richten.

1.3 Ontwikkeling Expertisecentrum provincie Limburg

Naast de inrichting van regionale Expertteams wordt vanaf 2020 landelijk? gestuurd op de inrichting
van bovenregionale Expertisecentra, het ministerie heeft hiervoor extra middelen beschikbaar gesteld.
Er is ingezet op een Expertisecentrum voor de provincie Limburg. Het doel van het bovenregionale
Expertisecentrum is 0.a. om de bestaande regionale structuren te versterken. Gemeenten zijn en
blijven verantwoordelijk voor het organiseren van passende hulp. Waar passende hulp niet van de
grond komt, is het regionale Expertteam ingericht om casuistiek op te pakken.

Het bovenregionale Expertisecentrum kan professionals en de regionale Expertteams ondersteunen
wanneer het hen niet lukt een passende oplossing te vinden. De start van het Expertisecentrum in
2020 voor de provincie Limburg is vastgelegd in een plan van aanpak. De gemeente Roermond
organiseert het Expertisecentrum voor de provincie Limburg.

1.4 Basisnotitie Expertteam Midden-Limburg

De conclusie van de evaluatie in Midden-Limburg en de inhoud van de landelijke handreikingen hebben
veel overlap. Er is een groot aantal ontwikkelpunten te benoemen zoals de uitbreiding

van taken, randvoorwaarden beter organiseren, bevoegdheden regelen, aansturing met minder
vrijblijvendheid en invulling geven aan monitoring.

Voor de ontwikkeling van het Expertteam in Midden-Limburg in de komende jaren is een basisnotitie
opgesteld (bijlage 1). Op basis van deze basisnotitie zal met ondersteuning van het OZJ in het najaar
van 2021 nadere uitwerking plaatsvinden (denk aan verder concretiseren van bevoegdheden, maar
ook privacy-afspraken, etc.). Aan de ondersteuning van het 0Z] zijn geen extra kosten verbonden, wel
wordt ambtelijke capaciteit ingezet (welke is opgenomen in de bijdrage die onze gemeente levert aan
de regionaal afgesproken ambtelijke capaciteit).

1.5 Expertteam is geen vrijblijvendheid voor gemeenten

Het regionale Expertteam is voor de gemeente geen vrijblijvendheid. In 2018 is het inrichten

van een Expertteam als voorwaarde opgenomen om aanspraak te kunnen maken op de driejarige
transformatiegelden uit het Transformatiefonds. Vervolgens zijn er afspraken gemaakt binnen de VNG
over de inrichting van een Expertteam per jeugdregio. De commissie Zorg, Jeugd en Onderwijs van de
VNG heeft in november 2020 een besluit genomen over de inrichting van de Expertteams,

in het bijzonder de vier functies en de werkprocessen.

1.6 Convenant Expertteam Midden-Limburg
Midden-Limburg bestaat uit twee jeugdregio’s, ML-Oost en ML-West. Het Expertteam is georganiseerd
voor Midden-Limburg als één regio. Een kleinere schaal is niet realistisch, er zijn dan te weinig cases

2 Landelijke expertisecentra worden ontwikkeld naar aanleiding van een motie in de Tweede Kamer.
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om een Expertteam in stand te houden. Ook is het efficiénter voor de gemeenten en de deelnemende
partners om één Expertteam te hebben. De gemeenten zijn verantwoordelijk voor de inrichting en de
aansturing van het Expertteam.

Om dit niet-vrijblijvend te kunnen organiseren worden er samenwerkingsafspraken vastgelegd tussen
de zeven gemeenten. Hiertoe wordt voorgesteld om een convenant aan te gaan, waarin

de afspraken worden vastgelegd omtrent de samenwerking rondom de inzet te behoeve van het
Expertteam. Er is gekozen voor een overeenkomst in de vorm van een convenant, omdat partijen zich
middels het aangaan committeren aan het gezamenlijk vormgeven van het Expertteam (waarbij de
gemeente Roermond de personele verantwoordelijkheid heeft).

Het convenant geeft de gemeente Roermond de garantie dat de kosten, volgens de afgesproken
verdeelsleutel, gedekt zijn. Het ‘Convenant Expertteam Midden-Limburg’ is toegevoegd als bijlage 2.
Aangezien in het Expertteam ook andere (keten)partners deelnemen, wordt op dit moment gewerkt
aan de totstandkoming van een samenwerkingsovereenkomst, waarin de verdere overlegstructuur,
werkwijze en bevoegdheden worden uitgewerkt en vastgelegd. Deze overeenkomst wordt te zijner tijd
ter vaststelling aan uw college voorgelegd.

1.7 Bestuurlijke Stuurgroep MLW akkoord

De portefeuillehouders van Midden-Limburg Oost hebben op 7 juli jl. met deze koers / basisnotitie
ingestemd. Gelijktijdig heeft eenzelfde bestuurlijk besluitvormend proces in Midden-Limburg West
plaatsgevonden.

Kanttekeningen en risico’s

- Risico naar aanleiding van dit voorstel

Het belangrijkste risico is dat niet alle Midden-Limburgse colleges conform dit voorstel besluiten.

Hoewel dit uiteraard in iedere gemeente is voorbereid, is met name de financiéle investering voor
gemeenten in financieel zwaar weer mogelijk nog reden om in het college tot heroverweging over te gaan.
Indien niet alle Midden-Limburgse gemeenten conform dit voorstel besluiten zal dit mogelijk gevolgen
hebben voor de invulling van de voorzittersrol / procesregisseur. Op dit moment is de voorzitter enkel
technisch voorzitter en ontbreekt in totaliteit de rol van procesregie. Terwijl juist deze rol het verschil moet
maken in het daadwerkelijk realiseren van een doorbraakoplossing.

- Kanttekening voor de toekomst

Het slagen van het Expertteam is grotendeels afhankelijk van het draagvlak bij de aanbieders, zowel op
individueel deelnemersniveau (zoals competenties en bevoegdheden uit de organisatie) als op
organisatieniveau (gezamenlijke verantwoordelijkheid voelen en nemen). Er zal altijd enige spanning
blijven op taakstelling individuele zorgaanbieder versus het Expertteam en deelname aan een stuurgroep
versus vertegenwoordigd worden in een stuurgroep. Hierop zal geinvesteerd worden middels
contractmanagement, het inrichten van een stuurgroep en bespreking met de deelnemers.

De inrichting van de stuurgroep staat opgenomen in de basisnotitie.

- Kanttekening dekking inhuur voorzitter/procesregisseur

In bijgevoegde basisnotitie Doorontwikkeling Expertteam worden de kosten van inhuur van de
voorzitter/procesregisseur gekoppeld aan de € 255 min extra rijksmiddelen, die in 2021 zullen worden
toegevoegd aan de algemene uitkering. Deze extra middelen zijn bedoeld voor het oplossen van
wachttijden in de gespecialiseerde jeugdzorg. Hiervan maakt het Expertteam expliciet deel uit.

Het is echter aan de individuele gemeenten om te besluiten deze extra middelen ook daadwerkelijk
hiervoor in te zetten. Omdat in dit voorstel dekking wordt gevraagd voor 2 jaar en diverse partijen op
landelijk niveau nog in onderhandeling zijn over extra middelen jeugddomein in 2022 wordt voorgesteld
om de financiéle bijdrage van Weert te dekken uit de reserve Innovatie en Transformatie sociaal domein
met een looptijd tot en met 2024.
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Personele, juridische en financiéle gevolgen

1. Personele gevolgen
- Ambtelijke capaciteit
De inrichting, monitoring en advisering van de stuurgroep van het Expertteam vraagt ambtelijke
capaciteit. Deze zal verdeeld worden over de regio’s Midden-Limburg Oost en Midden-Limburg
West. Dit zal meegenomen worden als taak ter bespreking in het regionale opdrachtgeversoverleg
en het Beleidsteam MLW. De ambtelijke capaciteit dient opgevangen te worden binnen de
bestaande formatie in Midden-Limburg West.

- Voorzitter / procesregisseur

Omdat de middelen voor de inzet van een voorzitter / procesregisseur van het Expertteam Midden-
Limburg van tijdelijke aard zijn, wordt deze functie conform de beleidsuitgangspunten van de
gemeente Roermond ten aanzien van inhuur dan wel benoeming in eigen dienst in verband met het
eigen risicodragerschap voor de WW op basis van inhuur ingevuld. Krijgt het Expertteam na de
initiéle periode een permanent karakter met een onderliggende financiering, dan kan eventueel
worden overgegaan tot het in dienst nemen van de voorzitter / procesregisseur.

2. Juridische gevolgen
Middels het aangaan en ondertekenen van het convenant zijn de gemeenten gebonden aan de daarin
opgenomen afspraken ten aanzien van de inrichting en financiering ten behoeve van het Expertteam.

3. Financiéle gevolgen

Voor de ontwikkeling van het Expertteam zijn extra middelen nodig. Deze middelen zijn nodig voor de
functies van onafhankelijk voorzitter en procesregie zoals beschreven in de basisnotitie. De totale
kosten worden geraamd op €252.000.

Posten Toelichting Uitgaven
Voorzitter / procesregisseur | € 100 (uurtarief)® x 24
(uren per week) x 105
(weken) (13 weken in
2021, 46 weken per jaar
voor de jaren 2022, 2023)

Totaal € 252.000

Bij het berekenen van de kosten per gemeente, wordt als verdeelsleutel * het aantal inwoners”
van Midden-Limburg gehanteerd per 1 januari van enig jaar, bron CBS. Voor de gemeente Weert
betekent dit een totaal bedrag van €53.000 voor 2021 (€6.562), 2022 (€23.219) en 2023 (€23.219).

De totale kosten van €53.000 kunnen worden gedekt uit de reserve Innovatie en Transformatie sociaal
domein. Deze reserve met een looptijd tot en met 2024 is bestemd voor incidentele uitgaven in het
sociale domein binnen het kader van het door de raad vastgestelde beleidsplan sociaal domein 2020-
2023. Het Expertteam heeft als doel vastgelopen cases in de toegang vlot te trekken met de focus op
een passende oplossing voor de jeugdige, ongeacht de complexiteit van de zorgvraag.

Het Expertteam draagt daarmee direct bij aan het gezond en veilig opgroeien van jeugdigen in Weert,
een van de zes beleidsdoelen uit het beleidsplan. Het college is op basis van de nota reserves en
voorzieningen bevoegd om over deze reserve te beschikken.

3 Dit tarief is een maximum. Er zal geworven worden conform beleid gemeente Roermond. Afhankelijk van de inschaling
(omgerekend naar inhuurtarief) zal de vacature dienovereenkomstig worden uitgezet, hetgeen de insteek op een tarief lager dan het
genoemde betekend en eerder in de richting gaat van ca. € 80 - € 85 (bij gebleken vergelijkbare geschiktheid van kandidaten).
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De stand van de reserve innovatie en transformatie sociaal domein is op basis van raadsbesluiten

t/m september 2021 €1.500.000. Beschikking over deze reserve is echter een bevoegdheid van

het college. Op basis van eerdere besluitvorming en het nu ter besluitvorming voorgelegde voorstel

bedraagt het nog beschikbare bedrag in deze reserve €1.413.382.

Uitvoering/evaluatie

Het functioneren van het Expertteam en de effecten worden gevolgd door de stuurgroep.
Eenmaal per jaar wordt er een evaluatieverslag besproken met trends en feedback voor
het jeugdstelsel in deze stuurgroep, waar nodig wordt bij gestuurd.

Communicatie/participatie

Er wordt gecommuniceerd over de ontwikkeling van het Expertteam met: de leden van het
Expertteam, hun bestuurders, het landelijk ondersteuningsteam voor de jeugd en het Expertise-
centrum.

Overleg gevoerd met

Intern:

- Patricia Vos, business controller financién en control
- Paul Hecker, jurist OCSW

Extern:
- Werkgroep juridisch Midden-Limburg
- Beleidsteam Midden-Limburg West

Bijlagen:
1 Beleidsnotitie Doorontwikkeling Expertteam Jeugdhulp Midden-Limburg
2 Convenant gemeenten Midden-Limburg
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