GEMEENTE

b&w-
voorstel

) , . B&W-voorstel:
Afdeling : OCSW - Zorg & Participatie DI-1317888
. Dynah Jeurninck Zaaknummer:
Naam opsteller voorstel * (0495-575494) 1317860
Portefeuillehouder : drs. P.P.H. (Paul) Sterk Eulicatie:
Openbaar

Onderwerp

Inkoop Jeugdhulp segment Wonen 2022 en verder.

Voorstel

1. Met de zeven gemeenten in Midden-Limburg over te gaan tot een gezamenlijke
inkoop van het segment wonen, onderdeel van de gespecialiseerde Jeugdhulp,

voor de contractjaren 2022 en verder;
2. De inkoopdocumenten voor de inkoop van het segment Wonen

vast te stellen;

3. Middels bijgevoegde instemmingsverklaring het door de gemeenten Nederweert,
Leudal, Echt-Susteren, Maasgouw, Roermond en Roerdalen verleende mandaat,
volmacht en machtiging met de mogelijkheid van ondermandaat, ondervolmacht
en submachtiging voor de uitvoering van het inkoopproces Wonen en het aangaan

van de daaruit voortvloeiende overeenkomsten, te accepteren;

4. Middels bijgevoegd mandaatbesluit ondermandaat, ondervolmacht en
submachtiging, te verlenen aan de Regionaal inkoopadviseur Jeugdhuip en Wmo
voor het uitvoeren van het inkoopproces Wonen en het aangaan van de daaruit
voortvloeiende overeenkomsten, inclusief alle voorbereidende handelingen,
uitwerkingen en beslissingen mits in lijn met de inkoopstrategie en de

vastgestelde inkoopdocumenten;

5. Op grond van artikel 55 van de Gemeentewet, juncto artikel 10, 2¢ lid onder b en
g van de Wet Openbaarheid van Bestuur (WOB) geheimhouding op te leggen ten

aanzien van het inkoopdocument inclusief bijlage 1a t/m 1i tot
publicatie.

Inleiding

het moment van

In januari 2021 heeft het college besloten om, in navolging van de gezamenlijke inkoop
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De volgende stap is het definitieve besluit over een gezamenlijke inkoop en het vaststellen
van de inkoopdocumenten.

Beoogd effect/doel
Het nemen van een definitief besluit over een gezamenlijk inkoop van het segment Wonen
en het vast te stellen van de inkoopdocumenten.

Argumenten

1. Gezamenlijke inkoop wonen 2022 en verder draagt bij aan het realiseren van
onze doelen.

Midden-Limburg Oost (MLO) en Midden-Limburg West (MLW) hebben dezelfde
doelstellingen en dezelfde ambities op het segment Wonen. Door een gezamenlijke
inkoop kunnen we het segment met meer volume, en daarmee met meer
doorzettingskracht, op de markt zetten, waarmee we onze doelstellingen beter en
eerder denken te kunnen realiseren (inhoudelijk en financieel).

MLO en MLW hebben momenteel vrijwel dezelfde partners gecontracteerd voor deze
vormen van Jeugdhulp. Met een gezamenlijke aanbesteding in Midden-Limburg
kunnen we ons opdrachtgeverschap richting deze aanbieders versterken.

Een gezamenlijke inkoop op dit segment is ook een logisch vervolg van de
gezamenlijke inkoop van het segment Behandeling met verblijf, om zo ook goede
sturing te blijven geven op de mogelijkheden voor uitstroom vanuit het duurdere
segment Behandeling met verblijf.

2. Inkoopdocumenten moeten vastgesteld worden om de inkoop te kunnen starten.
Er is een inkoopstrategie opgesteld die is vertaald in de inkoopdocumenten. De
inkoopstrategie wordt daarom niet apart vastgesteld. De inkoopstrategie is besproken
in de Bestuurlijke Stuurgroepen van de regio’s op 4 maart (MLW) en 17 maart (MLO).
Belangrijkste uitgangspunten uit de inkoopstrategie zijn:

Minder aanbieders

Kern van de inkoopstrategie is dat er minder aanbieders gecontracteerd gaan worden.
De keuze voor minder aanbieders in het segment Wonen is gemaakt vanwege de wens
van (strategische) ontwikkeling op dit segment. Het gaat hier om (langdurige) hulp
aan kwetsbare jeugdigen met een druk op het beschikbare aanbod, waar we een
versterking willen van het gezinsgericht aanbod, dat vraagt om een sterke
samenwerking met partners.

Voor bijvoorbeeld pleegzorg en gezinshuizen is de werving en het behouden van
pleeg-/gezinshuisouders een belangrijk thema, het helpt dan niet als er veel
aanbieders in dezelfde vijver van potentiéle zorgouders gaan vissen. Bij gezinshuizen
willen we ook niet allemaal losse gezinshuizen contracteren omdat het toezicht op de
kwaliteit dan moeilijker wordt.

Met een beperkt aantal aanbieders denken we beter te kunnen komen tot onze
doelrealisatie en tot een betere samenwerking met en tussen aanbieders.

Meer gezinsgericht en deeltijdverblijf

We willen dat jeugdigen zoveel mogelijk thuis opgroeien en dat verblijf elders zo kort
mogelijk duurt. Daar waar het niet mogelijk is om jeugdigen thuis op te laten groeien,
willen we woonvormen die een gezinssituatie zoveel mogelijk benaderen. Deze vormen
willen we ook uitbreiden, waardoor ook eerder en betere uitstroom uit behandeling
met verblijf mogelijk is.
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Nu is bij een uithuisplaatsing 24/7 verblijf in een pleeggezin, gezinshuis of instelling
nog de norm. We willen er naar toe dat jeugdigen ook meer gedeeltelijk ergens anders
kunnen verblijven waardoor ze ook meer thuis kunnen opgroeien.

Contractduur

Er wordt ingezet op een langdurig contract, passend binnen de Norm voor
Opdrachtgeverschap. Hierbij wordt een overeenkomst gesloten van 4 jaar met de
optie om nog 2 keer voor 3 jaar te verlengen. De initiéle looptijd van 4 jaar is gekozen
omdat aanbieders ook de kans moeten hebben om de gewenste ontwikkelingen op te
pakken en uit te voeren.

De inkoop wordt gestart met de publicatie van de inkoopdocumenten, waarin is
opgenomen wat, hoe en wanneer moet worden aangeleverd door inschrijvers en op
basis waarvan gunning plaatsvindt.

We werken in deze inkoop met vastgestelde reéle tarieven op basis van een
kostprijsonderzoek (uitgevoerd door het hiervoor gespecialiseerde adviesbureau HHM).
De gunning vindt plaats aan de hand van een kwalitatieve beoordeling van de
inschrijving. Aanbieders worden daarbij gevraagd in een plan van aanpak aan te
geven hoe zij invulling geven aan een aantal zaken.

Daarnaast moet uiteraard voldaan worden aan een aantal minimumeisen om kwaliteit
en continuiteit te garanderen.

3. Gezamenlijk inkoop vraagt om centrale uitvoering van het inkoopproces

De gemeenten in Midden-Limburg besteden dit segment gezamenlijk aan. De
uitvoering van het inkoopproces moet daarom gemandateerd worden aan één
gemeente om dit goed te kunnen voeren. We hebben immers geen gezamentlijke
inkooporganisatie.

De overige gemeenten in Midden-Limburg verlenen mandaat, volmacht en machtiging
aan de gemeente Weert voor het uitvoeren van het inkoopproces en het aangaan van
de overeenkomsten. De gemeente Weert accepteert dit mandaat. Voor de
daadwerkelijke uitvoering van deze taken wordt het college verzocht om
ondermandaat, ondervolmacht, submachtiging te verlenen aan de inkoopadviseur
Jeugdhulp en Wmo van MLW.

Beide regio’s zijn betrokken bij de beoordeling en de voorbereiding op de gunning. De
kaders van de inkoop liggen vast in de inkoopstrategie en de inkoopdocumenten. Het
niet mandateren van het aangaan van de overeenkomst leidt daarom niet tot een
andere uitkomst van de aanbesteding. Er is daarom geen risico verbonden aan het
mandateren van deze taken.

De mandaatbesluiten worden op de gebruikelijke wijze gepubliceerd.

Kanttekeningen en risico’s
1. Huidige aanbieders schrijven niet in of nieuwe aanbieders worden gegund
In de inkoop Wonen wordt het aantal aanbieders beperkt. Dit brengt het risico met
zich mee dat huidige aanbieders, waar cliénten verblijven, niet gegund krijgen en dus
geen contract meer hebben per 2022. Daarnaast kunnen nieuwe aanbieders (van
buiten onze regio’s) gegund krijgen als zij beter scoren in de beoordeling. Dit betekent
dat jeugdigen of moeten worden overgeplaatst, of ze kunnen hun lopende traject
afmaken bij de huidige aanbieder, maar dit brengt wel frictiekosten met zich mee. Er
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moeten in ieder geval overgangsafspraken worden gemaakt tussen gemeenten en de
niet gegunde aanbieders.

2. Juridische procedures wanneer huidige aanbieders niet gegund krijgen

Wanneer aanbieders niet gegund krijgen in deze inkoopprocedure is er een risico dat
er juridische procedures worden gestart. Als dit het geval is dan zal dit een extra
inspanning vragen van de gemeenten.

3. Niet alle gemeenten besluiten om over te gaan tot een gezamenlijke inkoop

Het risico bestaat dat een (of meerdere) colleges niet instemmen met een
gezamenlijke inkoop. Indien een gemeente niet positief besluit op dit voorstel, kan de
betreffende gemeente niet deelnemen aan de inkoopprocedure en moet deze haar
eigen inkooptraject organiseren voor de periode na de afloop van de looptijd van de
huidige contracten per 31 december 2021.

Wanneer één of meerdere gemeenten de inkoopdocumenten niet vaststellen kan
publicatie niet volgens planning plaatsvinden en schuift de hele planning op met een
(of enkele) weken. Dit is afhankelijk van de noodzakelijke aanpassingen en het
opnieuw vaststellen van de inkoopdocumenten.

4. Eris na aanbesteding en gunning geen dekkend aanbod

Er bestaat het risico dat er onvoldoende aanbieders inschrijven of dat de aanbieders
die inschrijven gezamenlijk geen dekkend aanbod kunnen realiseren (niet voldoende
capaciteit). Als dit al blijkt uit de vragen bij de Nota van Inlichtingen, kan overwogen
worden om de opdracht bij te stellen om dit risico te voorkomen. Mocht uiteindelijk
nog niemand inschrijven, dan kunnen we de bestaande aanbieders verzoeken de
huidige overeenkomsten tijdelijk te verlengen.

Eventueel ontbrekende capaciteit kan via onderaannemers worden opgelost.

Financiéle, personele en juridische gevolgen

Voor deze inkoop zijn reéle tarieven vastgesteld, op basis van een kostprijsonderzoek. Ten
opzichte van 2021 zullen de tarieven voor enkele producten stijgen en voor andere
producten dalen.

Er is een impactanalyse gemaakt, waarbij uitgegaan is van de volumes 2020 en de nieuwe
tarieven 2021 op basis van het kostprijsonderzoek. Dit resulteert voor de regio MLW in
een stijging van de kosten voor het segment Wonen met € 5.000 ten opzichte van 2021
(Leudal - € 35.000, Nederweert + € 28.000, Weert + € 12.000). De nieuwe tarieven op
basis van het kostprijsonderzoek zijn exclusief de indexering voor 2022. Omdat deze index
nog niet bekend is, is in de impactanalyse geen rekening gehouden met een index. Voor
de beeldvorming, zouden we de index van 2021 doorberekenen in de impactanalyse, zou
dit regionaal betekenen dat het bedrag van € 5.000 verhoogd wordt met 3,3%.

De daadwerkelijke uitgaven voor 2022 worden bepaald door de combinatie van de
hoeveelheid gebruikte zorg (Q) en het tarief (P).

In de gemeentelijke begroting 2021 is rekening gehouden met meerjarige indexering van
de jeugdzorgbudgetten. De gemeente Weert heeft daarnaast in de meerjarenramingen
van de begroting 2021 bij Wmo en Jeugdhulp rekening gehouden met een positief
financieel effect als gevolg van transformatie en inkoop vanaf 2022.

De uitgaven op het segment 2 Wonen moeten ook altijd worden gezien in relatie met de
andere segmenten. Financieel gezien is de ontwikkeling van het segment 2 Wonen van
essentieel betang voor het duurdere segment 1 Behandeling met verblijf. Alleen als het
segment 2 Wonen goed is ingericht kan doorstroom vanuit het duurdere segment 1
Behandeling met verblijf plaatsvinden. Met andere woorden, om in segment 1 Behandeling
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met verblijf substantiéle transformatie (afbouw van bedden, meer inzet van ambulante
ondersteuning) en kostenverlaging te kunnen realiseren moet er in segment 2 Wonen een
ontwikkeling plaatsvinden (met minder aanbieders komen tot meer passende plaatsingen,

meer inzet van ambulante alternatieven, meer inzet van deeltijdverblijf in plaats van
voltijdverblijf en uitbreiding van meer gezinsgerichte vormen van wonen (pleegzorg en

gezinshuizen) in plaats van woon-leefgroepen).

Duurzaamheid
n.v.t.

Uitvoering/evaluatie

Processtap Datum
Vaststellen inkoopdocumenten door colleges 6 april
Publicatie inkoopdocument op Negometrix en TenderNed 7 april 2021
Uiterste datum en tijd indienen vragen eerste Nota van Inlichtingen 26 april
(deadline) 2021
Verzenden eerste Nota van Inlichtingen 7 mei 2021
Uiterste datum en tijd indienen vragen tweede Nota van Inlichtingen 17 mei
(deadline) 2021
o 21 mei

Verzenden tweede Nota van Inlichtingen 3021
Uiterste datum en tijd ontvangst inschrijvingen (deadline) 1 juni 2021
Verificatiegesprekken met beoogd winnende inschrijver(s) 3(1)/2215 junt
Beoogde datum bekendmaking voorlopig gunningsbesluit 1 juli 2021
Beoogde datum bekendmaking definitief gunningsbesluit 22 juli 2021

. . Juli-dec
Implementatieperiode 2021

1 januari

Ingangsdatum overeenkomst 5022

Communicatie/participatie

Na besluitvorming wordt dit gecommuniceerd met de overige gemeenten in Midden-
Limburg, bij een positief besluit wordt vervolgens de inkoopprocedure opgestart.

Geheimhouding

Er rust geheimhouding op de inkoopdocumenten in bijlage 1 van dit voorstel op grond van
artikel 55 van de Gemeentewet, juncto artikel 10, 2¢ lid onder b en g van de Wet
Openbaarheid van Bestuur (WOB) in verband met de aanbesteding. Dit tot het moment
van publicatie van de aanbestedingsdocumenten op Negometrix en Tenderned.

Overieg gevoerd met

Intern:
e Patricia Vos, financieel adviseur
e Paul Hecker, juridisch adviseur

e Gonnie Poell en Jacqueline Brouwer, regionaal beleidsadviseurs sociaal domein

MLW
e Angelique Roumen, business controller MLW
e Jos Verheesen, contractmanager MLW
e Oscar Ramos, inkoopadviseur MLW

Extern:
- Cordale (inkoopadvies)
- gemeenten Midden-Limburg
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Bijlagen:

Bijlage 1:

Bijlage la:
Bijlage 1b:
Bijlage 1c:
Bijlage 1d:
Bijlage 1e:
Bijlage 1f:
Bijlage 1g:

Bijlage 1i:
Bijlage 2:
Bijlage 3:

Aanbestedingsdocument MLW Jeugdwonen 210323 (V18)
begrippenlijst

Social Return of Investment (SROI)

Concept overeenkomst

Uniform Europees Aanbestedingsdocument (UEA)

VNG model algemene inkoopvoorwaarden

Toelichting op de bouwstenen van de generieke (KPI's)
Toelichting ZIN- procesbeschrijvingen

Opleidingseisen

Instemmingsverklaring mandaat

Mandaatbesluit aan Regionaal inkoper Jeugdhulp en Wmo
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