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Onderwerp

Inzet incidentele ondersteuningsbijdrage van het Rijk voor naleving controle corona-
toegangsbewijzen.

Voorstel

In te stemmen met de richtlijn en de bijbehorende subsidieregeling, inclusief
aanvraagformulier, voor de toekenning van de incidentele bijdrage naleving controle op
coronatoegangsbewijzen in Weert.

Inleiding

Binnen de aanpak van het coronavirus heeft het kabinet besloten een
coronatoegangsbewijs verplicht te stellen op veel plekken waar publiek samenkomt. Op
elke locatie waarbij een coronatoegangsbewijs geldt moet deze worden gescand en het ID-
bewijs gecontroleerd.

Dit heeft tot gevolg dat de betreffende ondernemers en organisaties extra maatregelen
moeten treffen om de coronatoegangsbewijzen te controleren. En daarmee mogelijk extra
kosten hebben. Extra maatregelen kunnen zijn meer personeel, meer uren voor personeel
of het aanschaffen van handscanners.

Het kabinet heeft bij het afkondigen van de maatregel ondersteuningsgeld toegezegd. Een
bedrag van 45 miljoen euro is via de Veiligheidsregio’s aan alle gemeenten toegewezen.
Bij de eerste aankondiging leek het bestemd voor de inzet van extra
handhavingspersoneel. Uit de brief van het Ministerie van Justitie en Veiligheid blijkt
echter dat het geld is bedoeld als ondersteuning op het naleven van de controle op
coronatoegangsbewijzen (bijlage 3).

Zowel het Rijk als de Veiligheidsregio Limburg Noord hebben bij de verdeling een
verdeelsleutel naar aantal inwoners gebruikt. Voor Weert is een bedrag van € 125.043,--
beschikbaar.
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Binnen de Veiligheidsregio’s is afgesproken dat gemeenten zelf verantwoordelijk zijn voor
de besteding.

Het betreft een incidentele bijdrage voor kosten die gemaakt zijn voor activiteiten in de
periode van 22 september tot en met 31 december 2021. De bijdrage is bedoeld voor
rechtspersonen die wettelijk verplicht zijn de controle op coronatoegangsbewijzen uit te
voeren (verder te noemen: rechtspersonen). De bijdrage is nadrukkelijk niet bedoeld voor
versterking van toezicht en handhaving.

Voor de uitwerking is een richtlijn samengesteld waarbij uitgegaan wordt van drie type
rechtspersonen en van vaste maximale bedragen per type rechtspersoon. Om de
rechtspersonen die in aanmerking komen zo correct mogelijk te benaderen en daarbij
transparant, zorgvuldig en duidelijk te zijn wordt voor de uitvoering gebruik gemaakt van
de subsidiestructuur. Zowel de richtlijn als de bijbehorende subsidieregeling liggen ter
besluitvorming voor (bijlagen 1 en 2).

Beoogd effect/doel

1. Met het vaststellen van een richtlijn en subsidieregeling wordt de verdeling van de
middelen zorgvuldig toegepast, zijn de kaders geborgd en wordt duidelijkheid
geboden aan de betrokken rechtspersonen.

2. Met het bieden van financiéle steun aan deze rechtspersonen krijgen ze een
steuntje in de rug. De opgelegde verplichting tot controle belast hen in praktische,
administratieve en emotionele zin. De middelen kunnen gebruikt worden om
bijvoorbeeld een gastheer/-vrouw in te zetten. Op die manier hoeft er tevens niet,
of minder, opgetreden te worden vanuit handhaving.

De focus ligt in eerste instantie bij de horeca, maar ook (sport)verenigingen, culturele
instellingen et cetera hebben te maken met de extra belasting op mensuren.

Argumenten
1. Door het opstetlen van een richtlijn verwerkt in een subsidieregeling, en het
benoemen van plafondbedragen is er duidelijkheid voor de betrokken
rechtspersonen, is de gemeente transparant en worden de gelden zorgvuldig
verdeeid.
2. Door de aanvraag zo eenvoudig mogelijk te houden is de drempel laag en zullen
de meeste rechtspersonen worden bereikt.

Kanttekeningen en risico’s

1. Een richtlijn is altijd arbitrair. De richtlijn is naar beste inschatting opgesteld, met
medewerking van alle betrokken vak-afdelingen. Er kan echter altijd discussie over
ontstaan. Onder andere omdat niet alle gemeenten de incidentele bijdrage exact
hetzelfde inzetten. Door goede integrale afstemming en heldere communicatie
worden eventuele discussies zo goed als mogelijk opgevangen.

2. De specifieke behoefte is nog niet in beeld. Ook is niet bekend hoeveel aanvragen
verwacht kunnen worden. Daarom is er een inschatting gemaakt van de eerste
ondersteuningsbehoefte. Insteek is de gelden zo eerlijk mogelijk te verdelen
binnen de door het Rijk benoemde doelgroep.

3. We gaan uit van de landelijke maatregelen op dit moment. Mocht het kabinet
besluiten de controle op coronatoegangsbewijzen uit te breiden en dat binnen de
periode van deze regeling (einde 31-12-2021) kan dat gevolgen hebben voor het
aantal aanvragen dat binnen komt. Op de subsidieregeling zelf en de wijze van
uitvoering heeft dit geen invioed.

Financiéle, personele en juridische gevolgen

» Door de Veiligheidsregio Limburg Noord is een bedrag toegekend naar
inwoneraantal. Voor onze gemeente gaat het om een bijdrage van € 125.043,- Dit
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bedrag is inmiddels van de VRLN ontvangen. Gemeenten zijn zelf
verantwoordelijk voor een rechtmatige besteding volgens de landelijk gestelde
kaders. Als het bedrag niet volledig wordt besteed is er een verplichting tot
terugbetaling van het restant aan de VRLN.

Het betreft een specifieke uitkering die aan een door het Rijk gesteld doel besteed
moet worden. Volgens artikel 5.8a (4e bullit) van de financiéle verordening is deze
specifieke uitkering een bedrag dat de gemeente ontvangt voor een bepaald doel,
waar geen eigen middelen voor beschikbaar zijn. Dit vraagt goedkeuring van uw
college voor zover het past binnen bestaand beleid. De gemeenteraad wordt
geinformeerd via TILS lijst en doorgaans verwerking in de tussenrapportage of
slotwijziging. Bestaand beleid is hier het uitvoeren van de rijksregeling.
Verwerken in de tussenrapportage of slotwijziging is in dit geval niet nodig omdat
het bedrag ad € 125.043,-- wordt opgenomen in de jaarrekening 2021 als een
transitorische post op de balans, zijnde een vooruit ontvangen bedrag dat
transitorisch meegaat naar het jaar 2022, omdat de uitbetaling in 2022 gaat
plaatsvinden.

Binnen de regeling in Weert wordt het bedrag dat door de VRLN aan ons is
toegekend als plafond gehanteerd. De gemeente heeft hierdoor geen financieel
risico.

Het betreft een incidentele en kortstondige regeling waarvoor binnen onze
gemeente geen extra personeel wordt ingezet. Het werk wordt binnen de
bestaande formatie opgevangen. Uitvoering van deze regeling betekent een
tijdelijke extra belasting voor de organisatie; voor de betreffende teams zijn
hiervoor prioriteiten aangepast. Zouden er na uitkering van de subsidiebedragen
middelen over zijn dan worden eigen kosten verrekend met het resterende
bedrag.

De verantwoordelijkheid voor het juist en volledig invullen van het aanvraag-
formulier blijft te allen tijde bij de aanvrager.

Duurzaamheid

Nvt

Uitvoering/evaluatie

De incidentele bijdrage wordt aangeboden middels een subsidieregeling. Hiermee ontstaat
transparantie en wordt de beste zekerheid geboden ten aanzien van de kaders.

Bij de uitwerking van de regeling is gehoor gegeven aan de brede wens, ook van de
horecaondernemers, om op pragmatische wijze om te gaan met het beschikbare budget
en de regeling zo laagdrempelig mogelijk te houden.

Na afloop van de regeling zal een korte evaluatie plaatsvinden over het totale traject,
inclusief leerpunten. Daarmee is onze organisatie voorbereid, mocht er een aanvullende of
nieuwe regeling komen voor dit soort ondersteuning.

Communicatie/participatie

De subsidieregeling zal op de gebruikelijke manier worden gepubliceerd.

Buiten de formele bekendmaking wordt de regeling via een communicatie-
boodschap door de gemeente actief onder de aandacht gebracht bij de diverse
rechtspersonen, uitvoeringsorganisaties en branches. Denk daarbij aan een
persbericht, de inzet van sociale media, nieuwsbrief en persoonlijke berichtgeving
binnen eigen netwerken.

De raadsleden worden via de TILSlijst geinformeerd over de regeling en
werkwijze.

Ook de interne afdelingen die een relatie hebben met de doelgroepen worden
geinformeerd.
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Overleg gevoerd met

Voor de uitwerking van de ontvangen incidentele bijdrage is een ambtelijke werkgroep
samengesteld. Deze bestaat uit: Saskia Vaes, Anouk Verkroost, Twan Joosten, Roel
Deneer, Sander Linssen en Carine Bongers. Dit advies is integraal tot stand gekomen.

Verder is overleg gevoerd met:

Intern:

Projectgroep Coronavirus, Hans Jansen (ambtelijk opdrachtgever), Miriam Andringa,
Margot van den Broeke, Lieke Houkes, Nico Murk, Marcel Timmermans, Bram Bots, Alwin
Snijders en Paul Hecker.

Extern:

Diverse gemeenten in het land plus specifiek gemeenten binnen de Veiligheidsregio
Limburg Noord. En de Veiligheidsregio Limburg Noord.

Bijlagen:
1. Richtlijn toekenning middelen naleving controle coronatoegangsbewijzen in Weert.
2. Subsidieregeling compensatie kosten controle coronatoegangsbewijzen Weert 2021
inclusief de inhoud van het aanvraagformulier.
3. Brief Ministerie van Justitie en Veiligheid.
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