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Bezwaarschrift tegen weigeren eenmalige subsidie.

Voorstel

1. Het bezwaarschrift ontvankelijk en ongegrond te verklaren.

2. De bezwaarmakers middels bijgevoegde concept-besluit op de hoogte te stellen.

Inleiding

Op 18 mei 2021 is van de Stichting voor Mediaontwikkeling (hierna: de Stichting) een
bezwaarschrift ontvangen. Dit bezwaarschrift is gericht tegen het besluit, 6 mei 2021,
waarbij is besloten de aanvraag van de Stichting om een eenmalige subsidie voor het

aanbieden van een weekjournaal te weigeren.

Beoogd effect/doel

Een beslissing nemen op het ingediende bezwaarschrift.

Argumenten

Om de lokale verslaggeving een nieuwe impuls te geven heeft de gemeenteraad van
Weert op 5 november 2020 een projectsubsidie beschikbaar gesteld. De door de
gemeenteraad vastgestelde kaders zijn verder uitgewerkt in de Subsidieregeling Lokaie
Media 2020-2021. Vanaf 23 december 2020 is de mogelijkheid opengesteld om aanvragen

in te dienen.

Er zijn een tweetal aanvragen ingediend.

Het betreft een aanvraag ingediend op 21 januari 2021 door Stichting Streekomroep
Weert en een aanvraag ingediend op 8 maart 2021 door de Stichting voor

Mediaontwikkeling.
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Bij de beoordeling van de aanvragen is gekeken of de aanvragen voldoen aan de criteria
zoals opgenomen in de Subsidieregeling Lokale Media 2020-2021.

Uit deze toets is naar voren gekomen dat de Stichting niet in het bezit is van een lokale TV
zender die voor iedereen vanuit elk kanaal toegankelijk is. Hierop is geconcludeerd dat de
aanvraag van de Stichting niet voldoet aan het bepaalde in artikel 6 van de
Subsidieregeling en om die reden niet voor subsidie in aanmerking komt. Er heeft verder
geen inhoudelijke toetsing van de aanvraag van de Stichting voor Mediaontwikkeling
plaatsgevonden.

De Stichting brengt een drietal bezwaren naar voren:
e Eris geen specifieke eis gesteld omtrent het hebben van een eigen tv-kanaal;
e FEris sprake van Staatssteun;
e De partijen waar Streekomroep Weert mee samenwerkt zijn geen mediapartijen.

Eigen TV-kanaal

In de Mediawet is bepaald dat de lokale omroepen een Lokaal Toereikend Media-Aanbod
(LTMA) dienen te verzorgen. In een convenant met de VNG zijn nadere afspraken gemaakt
over de algemene uitgangspunten van een LTMA. Daarvoor zijn kwaliteitscriteria
vastgesteld. Daarin is vastgelegd aan welk niveau een lokale omroep minimaal moet
voldoen. Centraal in het LTMA staat een professioneel aangestuurde en goed zichtbare
lokale omroep, functionerend in de directe woon- en leefomgeving van burgers. Van de
lokale omroep wordt een continu aanbod verwacht van informatieve en opiniérende
kwaliteitsprogramma’s op radio en tv, een actuele website met nieuws en levendige
aanwezigheid op sociale media.

Uit deze criteria valt op te maken welke kanalen allemaal ingezet moeten worden:
e Radio
e TV
e Website
e Social media

Om de doelstellingen te behalen, namelijk een voor iedereen toegankelijk Streekjournaal
met kwaliteit, dient deze vanuit elk voornoemd kanaal bereikbaar te zijn. Ons college
heeft er in de Subsidieregeling niet voor gekozen alle kanalen expliciet te benoemen. Er
moet worden voldaan aan een LMTA. Hieruit volgt dat ook het kanaal “TV” onder ieder
kanaal moet worden verstaan. Wij stellen vast dat de Stichting voor Mediaontwikkeling
niet de beschikking heeft over een eigen TV-kanaal. Tijdens de hoorzitting heeft de
Stichting aangegeven dat een online ‘TV-zender’ in het leven kan worden geroepen. De
Stichting heeft daarbij aangegeven dat zij er op deze manier voor kunnen zorgen dat de
content voor iedereen toegankelijk is. De Stichting heeft hierbij aangegeven dat de
beschikbaar gestelde middelen hier geheel aan worden besteed.

Het is technisch mogelijk om een online tv-zender, bijvoorbeeld via streaming via een app,
in het leven te roepen. Naar onze mening wordt hiermee niet voldaan aan de voorwaarde
uit de Subsidieregeling, namelijk dat er een voor een ieder toegankelijke Streekjournaal
met de kwaliteit vanuit elk kanaal beschikbaar is. Immers doorgifte via een 'regulier’ TV-
kanaal is een vereiste vanuit het LMTA.

Staatssteun

Staatssteun is in principe verboden (art. 107 lid 1 VWEU), omdat hiermee de mededinging
op de Europese markt kan worden verstoord. Een maatregel levert pas staatssteun op als
er aan alle voorwaarden van de cumulatieve criteria van het staatssteunverbod wordt
voldaan. De staatssteunregels zijn neergelegd in de artikelen 107, 108 en 109 Verdrag
betreffende de Werking van de Europese Unie (VWEU). Bij het verlenen van steun moeten

Pagina 2

[l



decentrale overheden deze bepalingen in acht nemen. Om te beoordelen of er sprake is
van staatssteun, worden de volgende criteria gehanteerd (art. 107 fid 1 VWEU):
e de steun wordt verleend aan een onderneming die een economische activiteit
verricht;
e de steun wordt door staatsmiddelen bekostigd;
e deze staatsmiddelen verschaffen een economisch voordeel dat niet via normale
commerciéle weg zou zijn verkregen (non-marktconformiteit);
o de maatregel is selectief: het geldt voor één of enkele ondernemingen, een
specifieke sector/regio;
o de maatregel vervalst de mededinging (in potentie) en (dreigt te) leiden tot een
ongunstige beinvloeding van het handelsverkeer in de EU.
De bovenstaande criteria zijn cumulatief. Dat wil zeggen dat er aan alle voorwaarden moet
worden voldaan alvorens er sprake is van staatssteun. Wij komen tot de conclusie dat niet
aan alle voornoemde eisen wordt voldaan. Zo wordt het handelsverkeer tussen EU-landen
niet belemmerd. Het betreft immers een strikt lokale aangelegenheid.

Los daarvan merken wij in zijn algemeenheid op dat volgens de Europese Commissie
staatssteun aan (lokale) omroepen is toegestaan, voor zover het de kosten van de
vervulling van een publieke taak compenseert.

Partijen zijn geen mediapartijen

In het bezwaarschrift en tijdens de hoorzitting heeft de Stichting nadrukkelijk naar voren
gebracht dat de partijen waarmee de Stichting Streekomroep Weert een aanvraag heeft
ingediend, te weten Special Events Productions en de Weert Media Groep niet als
mediabedrijven kunnen worden gezien. Deze stelling heeft de Stichting onderbouwd door
te verwijzen naar een (mede) door de gemeente Weert georganiseerde bijeenkomst waar
Special Events Productions en de Weert Media Groep niet voor uitgenodigd waren.

Ons college deelt deze steliing niet. Special Events Productions is een (multi)media bedrijf
dat onder meer zorg draagt voor videoregistraties voor poppodia, festivals, evenementen,
theater voorsteilingen, maar ook bijvoorbeeld voor debatten, talkshows, televisie-
uitzending, internet streaming, DVD-productie. Ook de Weert Media Groep dient naar onze
mening als een mediabedrijf te worden beschouwd.

Kanttekeningen en risico’s

Niet van toepassing.

Financiéle, personele en juridische gevolgen

Tegen het besluit kan beroep bij de rechtbank worden aangetekend.

Duurzaamheid

Niet van toepassing.

Uitvoering/evaluatie

Niet van toepassing.

Communicatie/participatie

De Stichting op de hoogte stellen middels bijgevoegd concept-besluit.

Overleg gevoerd met
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Intern:

Dirk Voermans, senior communicatie adviseur
Marianne van de Ven, senior beleidsadviseur

Extern:
Niet van teepassing
Bijlagen:

e Bezwaarschrift
e Concept-besluit

Pagina 4



