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Geacht bestuur,

Op 18 mei 2021 hebben wij van u een bezwaarschrift ontvangen. Dit bezwaarschrift is gericht
tegen ons besluit van 6 mei 2021, waarbij is besloten uw aanvraag voor een eenmalige subsidie
voor het aanbieden van een weekjournaal te weigeren.

Het besluit

Het bezwaarschrift is ongegrond verklaard. Het besluit, verzonden d.d. 6 mei 2021, blijft in stand.
Er is geconcludeerd dat het besluit zorgvuldig is en door de motivering wordt gedragen. Voor de
motivering van ons besluit verwijzen wij u naar hetgeen is opgemerkt onder het kopje “"Beoordeling
van het bezwaar”.

Ontvankelijkheid

Het voorliggende bezwaarschrift is gericht tegen een besluit als bedoeld in artikel 1:3 van de
Algemene wet bestuursrecht. Het bezwaarschrift is tijdig (binnen zes weken, art. 6:7 Awb) ingediend
en voldoet aan alle vereisten (art. 6:5 Awb).

Inhoud en argumentering bezwaarschrift

Het bezwaar kan in hoofdzaak als volgt worden samengevat.

U geeft in uw bezwaarschrift aan dat de intentie van de gemeenteraad, om zoveel mogelijk
mediapartijen te laten samenwerken, niet wordt nagekomen. U geeft aan dat de motivering voor de
weigering van de subsidie verwijst naar het ontbreken van een TV-kanaal. U bent van mening dat
deze eis niet zo specifiek wordt benoemd in artikel 6.1 van de Subsidieregeling Lokale Media 2020
en 2021. U merkt in deze op dat de samenwerkende partijen al content maken die geschikt is voor
televisie. U geeft aan dat u de capaciteit en de middelen heeft om een Streekjournaal te produceren
dat voldoet aan de Mediawet en dat voor iedereen vanuit etk kanaal toegankelijk kan zijn. U geeft



aan dat dit ook de reden is dat u de samenwerking heeft gezocht met de Streekomroep Weert, zodat
het Streekjournaal met zo min mogelijk middelen en kosten op tv kan worden uitgezonden.

Nu de Streekomroep Weert een eigen aanvraag heeft ingediend bent u van mening dat u geen
eerlijke kans heeft gekregen. U bent van mening dat met het toewijzen van de subsidie aan de
Streekomroep Weert het doel van de samenwerking tussen de lokale mediapartijen voorbij wordt
geschoten. U bent van mening dat de Mediawet geen belemmering hoeft te zijn, omdat de afspraken
vastgelegd kunnen worden in een productieovereenkomst. Deze constructie wordt toegestaan door
het commissariaat voor de Media. U bent van mening dat de argumenten die de Streekomroep Weert
aanhaalt ongegrond zijn.

U bent van mening dat u buiten spel bent gezet en dat u geen eerlijke kans heeft gekregen op het
verkrijgen van de subsidie. U bent van mening dat er hierdoor sprake is van staatssteun aan een
reeds gesubsidieerde instelling.

U bent van mening dat de partijen waarmee Streekomroep Weert samenwerkt geen mediabedrijven
zijn.

Hoorzitting (artikel 7:2 Awb)

Naar aanleiding van het ingediende bezwaarschrift heeft op 30 juni 2021 een hoorzitting
plaatsgevonden. Het verslag maakt onverkort onderdeel uit van de overwegingen van dit besluit.
Het verslag van de hoorzitting is als bijlage bij de beschikking op bezwaar gevoegd.

Volledige heroverweging (artikel 7:11 Awb)

Op grond van het bezwaarschrift vindt een volledige heroverweging van het bestreden besluit plaats.
Voor zover de heroverweging daartoe aanleiding geeft, herroept het bestuursorgaan het bestreden
besluit en neemt het voor zover nodig in de plaats daarvan een nieuw besluit.

Overwegingen ten aanzien van het bezwaarschrift en het bestreden besluit
Met in acht neming van de aanwezige stukken wordt ten aanzien van het bovenomschreven
bezwaarschrift en het bestreden besluit het volgende overwogen.

Juridisch kader

Algemene subsidieverordening Weert 2017 (ASV)

Artikel 9 — Toepassing L

Hoofdstuk 2 van de ASV 2017 is van toepassing op de aanvraag en verstrekking van incidentele
subsidies op basis van een subsidieregeling indien en voor zover daarvan in die subsidieregeling
niet wordt afgeweken.

Subsidieregeling Lokale Media 2020 - 2021
Bij besluit van 8 december 2020 is de Subsidieregeling Lokale Media 2020 - 2021 vastgesteld.

Artikel 4 - Doelgroep

Subsidie op grond van deze regeling kan uitsluitend worden verstrekt aan een rechtspersoon die
als hoofdactiviteit heeft het vergaren en publiceren van nieuws en informatie ten behoeve van de
inwoners uit het Weerterland en daarmee een vitale rol spelen in de lokale nieuws en
informatiebehoefte.

Artikel 5 - Doel van de regeling

Het gemeentebestuur wil door deze eenmalige subsidie de lokale verslaggeving een nieuwe impuls
geven zoals beschreven in de “Notitie Lokale Media” die de raad op 5 november 2020 heeft
vastgesteld.

Artikel 6 - Subsidiabele activiteiten

1. Voor subsidie in aanmerking komen activiteiten die voldoen aan onderstaande criteria:

- Het project of de activiteit moet bijdragen aan publiek/private samenwerking tussen de Weerter
mediapartners: uit de projectaanvraag moet duidelijk worden op welke manier tenminste twee
Weerter partijen met elkaar samenwerken;

- Uit de projectaanvraag moet blijken op welke aantoonbare nieuwe manier de kwaliteit van de
lokale verslaggeving over het Weerter land bevorderd wordt met als doel te komen tot een
wekelijkse voor iedereen toegankelijke Streek TV met kwaliteit die vanuit elke kanaal bereikbaar is.
- Om de onafhankelijkheid en de inhoudelijke kwaliteit te borgen moet deze Streek TV voldoen aan
de in de Mediawet vastgelegde Lokaal Toereikend Media Aanbod (LTMA).

Artikel 11 - Verdeelregels

1. De aanvragen worden behandeld naar de volgorde van indiening. Bij het behandelen wordt
rekening gehouden met de nog verwachte aanvragen teneinde de beschikbare middelen zo goed
mogelijk te verdelen.



Algemeen

Wij stellen vast dat aan de besluitvorming een heel traject vooraf is gegaan. Zoals tijdens de
hoorzitting is verwoord dienen wij ons bij de heroverweging in bezwaar te beperken tot een
juridisch oordeel in deze kwestie, waarbij de vraag beantwoord dient te worden of de aanvraag
terecht en op de juiste gronden is geweigerd.

Om de lokale verslaggeving een nieuwe impuls te geven heeft de gemeenteraad van Weert op 5
november 2020 een projectsubsidie beschikbaar gesteld. De door de gemeenteraad vastgestelde
kaders zijn verder uitgewerkt in de Subsidieregeling Lokale Media 2020-2021.

Vanaf 23 december 2020 is de mogelijkheid opengesteld om aanvragen in te dienen.

Het college heeft een tweetal aanvragen ontvangen.
Het betreft een aanvraag ingediend op 21 januari 2021 door Stichting Streekomroep Weert en een
aanvraag ingediend op 8 maart 2021 door de Stichting voor Mediaontwikkeling.

Bij de beoordeiing van de aanvragen is gekeken of de aanvragen voldoen aan de criteria zoals
opgenomen in de Subsidieregeling Lokale Media 2020-2021.

Uit deze toets is naar voren gekomen dat de Stichting voor Mediaontwikkeling niet in het bezit is
van lokale TV zender die voor iedereen vanuit elk kanaal toegankelijk is. Hierop is geconcludeerd
dat de aanvraag van de Stichting voor Mediaontwikkeling niet voldoet aan het bepaalde in artikel 6
van de Subsidieregeling en om die reden niet voor subsidie in aanmerking komt. Er heeft verder
geen inhoudelijke toetsing van de aanvraag van de Stichting voor Mediaontwikkeling
plaatsgevonden.

Inhoudelijke beoordeling van het bezwaar

Geen specifieke eis voor TV-kanaal

U bent van mening dat er geen specifieke eis is gesteld omtrent het hebben van een eigen TV-
kanaal. In artikel 6.1 wordt gesteld dat Streek TV vanuit elk kanaal bereikbaar moet zijn, niet dat
dit via een eigen TV-kanaal moet zijn.

Wij stellen vast dat in de Mediawet is bepaald dat de lokale omroepen een Lokaal Toereikend
Media-Aanbod (LTMA) dienen te verzorgen. In een convenant met de VNG zijn nadere afspraken
gemaakt over de algemene uitgangspunten van een LTMA. Daarvoor zijn kwaliteitscriteria
vastgesteld. Daarin is vastgelegd aan welk niveau een lokale omroep minimaal moet voldoen.
Centraal in het LTMA staat een professioneel aangestuurde en goed zichtbare lokale omroep,
functionerend in de directe woon- en leefomgeving van burgers. Van de lokale omroep wordt een
continu aanbod verwacht van informatieve en opiniérende kwaliteitsprogramma’s op radio en TV,
een actuele website met nieuws en levendige aanwezigheid op sociale media.

Uit deze criteria valt op te maken welke kanalen allemaal ingezet moeten worden:
e Radio
e TV
e Website
e Social media

Om de doelstellingen te behalen, namelijk een voor iedereen toegankelijk Streekjournaal met
kwaliteit, dient deze vanuit elk voornoemd kanaal bereikbaar te zijn. Ons college heeft er in de
Subsidieregeling niet voor gekozen alle kanalen expliciet te benoemen. Het uitgangspunt is dat er
moet worden voldaan aan een Lokaal Toereikend Media-Aanbod (LTMA). Hieruit volgt dat ook het
kanaal “TV” onder ieder kanaal moet worden verstaan. Wij stellen vast dat de Stichting voor
Mediaontwikkeling niet de beschikking heeft over een eigen TV-kanaal. Tijdens de hoorzitting heeft
u aangegeven dat u online een ‘TV-zender’ in het leven kunt roepen. U heeft aangegeven er op
deze manier voor te kunnen zorgen dat uw content voor iedereen toegankelijk is. U heeft hierbij
aangegeven dat dit wel betekent dat de middelen die beschikbaar worden gesteld, hieraan worden
besteed. Dat het technisch mogelijk is om een online TV-zender, bijvoorbeeld via streaming via een
app, in het leven te roepen begrijpen wij. Naar onze mening wordt hiermee niet voldaan aan de
voorwaarde uit de Subsidieregeling, namelijk dat er een voor een ieder toegankelijke
Streekjournaal vanuit elk kanaal beschikbaar is.

Nu niet aan de deze voorwaarde wordt voldaan zijn wij van mening dat wij terecht en op de juiste
gronden de aanvraag voor een éénmalige subsidie hebben geweigerd.

Staatssteun
Staatssteun is in principe verboden (art. 107 lid 1 VWEU), omdat hiermee de mededinging op de
Europese markt kan worden verstoord. Een maatregel levert pas staatssteun op als er aan alle



voorwaarden van de cumulatieve criteria van het staatssteunverbod wordt voldaan. De
staatssteunregels zijn neergelegd in de artikelen 107, 108 en 109 Verdrag betreffende de Werking
van de Europese Unie (VWEU). Bij het verlenen van steun moeten decentrale overheden deze
bepalingen in acht nemen. Om te beoordelen of er sprake is van staatssteun, worden de volgende
criteria gehanteerd (art. 107 lid 1 VWEU):
e de steun wordt verleend aan een onderneming die een economische activiteit verricht;
e de steun wordt door staatsmiddelen bekostigd;
e deze staatsmiddelen verschaffen een economisch voordeel dat niet via normale
commerciéle weg zou zijn verkregen (non-marktconformiteit);
e de maatregel is selectief: het geldt voor één of enkele ondernemingen, een specifieke
sector/regio;
¢ de maatregel vervalst de mededinging (in potentie) en (dreigt te) leiden tot een
ongunstige beinvloeding van het handelsverkeer in de EU.
De bovenstaande criteria zijn cumulatief. Dat wil zeggen dat er aan alle voorwaarden moet worden
voldaan alvorens er sprake is van staatssteun. Naar onze mening wordt niet aan alle voorwaarden
voldaan, zodat niet van staatssteun als bedoeld in artikel 107, eerste lid van het VWEU kan worden
gesproken. Naar de mening van ons college wordt niet aan alle voornoemde eisen voldaan. Zo
wordt het handelsverkeer tussen EU-landen niet belemmerd. Het betreft immers een strikt lokale
aangelegenheid.

Los daarvan merken wij in zijn algemeenheid op dat volgens de Europese Commissie staatssteun
aan (lokale) omroepen is toegestaan, voor zover het de kosten van de vervulling van een publieke
taak compenseert.

Naar de mening van ons college wordt niet aan voornoemde eisen voldaan. Zo is er geen sprake
van een onderneming en wordt het handelsverkeer tussen Eu-landen niet belemmerd. Het betreft
immers een strikt lokale aangelegenheid.

Partijen zijn geen mediapartijen

In het bezwaarschrift en tijdens de hoorzitting heeft u nadrukkelijk naar voren gebracht dat de
partijen waar de Stichting Streekomroep Weert een aanvraag heeft ingediend, te weten Special
Events Productions en de Weert Media Groep niet als mediabedrijven kunnen worden gezien. Deze
stelling heeft u onderbouwd door te verwijzen naar een (mede) door de gemeente Weert
georganiseerde bijeenkomst waar Special Events Productions en de Weert Media Groep niet voor
uitgenodigd waren.

Ons college deelt deze stelling niet. Special Events Productions is een (multi)media bedrijf dat
onder meer zorg draagt voor videoregistraties poppodia, festivals, evenementen, theater
voorstellingen, maar ook bijvoorbeeld voor debatten, talkshows, televisie-uitzending, internet
streaming, DVD-productie. Ook de Weert Media Groep dient naar onze mening als een mediabedrijf
te worden beschouwd.

Hetgeen in bezwaar naar voren is gebracht geeft ons geen aanleiding het bestreden besluit te
herzien.

Gelet op vorenstaande zijn wij van mening dat terecht op de juiste gronden is besloten tot
weigering van de subsidie.

Het bezwaarschrift is ongegrond.

Niet mee eens?

Binnen zes weken na de datum van verzending van deze beschikking kan hiertegen een
beroepschrift bij de Rechtbank Limburg, sector bestuursrecht, Postbus 950, 6040 AZ Roermond,
worden ingediend.

U kunt ook digitaal beroep instellen bij de Rechtbank Limburg. Dit kunt u doen via

http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor dient u te beschikken over een elektronische
handtekening (DigiD). Kijk op de genoemde site voor de precieze voorwaarden.
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