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Onderwerp

Eindrapportage maatregelen voortvloeiend uit onderzoek Berenschot.
Voorstel
De eindrapportage maatregelen onderzoek Berenschot vast te stellen.
Inleiding

Bureau Berenschot heeft in de eerste helft van 2020 een onderzoek uitgevoerd naar de
rechtmatigheid van de besteding van de COA-gelden die de gemeente heeft ontvangen in
de periode 2015-2019. Er is een 17-tal projecten onderzocht en daarover heeft het bureau
in een rapportage conclusies getrokken.

Beoogd effect/doel

Het college en de organisatie gebruiken bijgaande rapportage om verantwoording af te
leggen over de stand van zaken ten aanzien van de opvolging van de acties die zijn
ingezet naar aanleiding van de getrokken conclusies. De maatregelen zijn ingezet om te
voorkomen dat de situatie die is beschreven in het rapport van Berenschot zich opnieuw
kan voordoen.

Argumenten

Op 30 juni 2020 is er door de griffier en de gemeentesecretaris een presentatie aan de
raad gegeven waarin is voorgesteld wat er op basis van de conclusies uit de rapportage
aan vervolgacties wenselijk dan wel noodzakelijk is. Er is een splitsing gemaakt tussen
onderdelen waarmee de raad zelf aan de slag zou moeten gaan en delen die voor rekening
van het college en de ambtelijke organisatie komen.

De raad heeft deze presentatie ontvangen en er is afgesproken dat er op een later
moment op het vervolg zou worden teruggekomen.
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Op 8 juli 2020 heeft de raad vervolgens een motie aangenomen waarin werd uitgesproken
dat het fractievoorzittersoverleg (FVO) na het zomerreces een initiatiefvoorstel zou gaan
voorbereiden voor een aanvullend onderzoek naar de besteding van de COA-gelden.

In de raad van 14 april 2021 is een initiatiefvoorstel van het FVO besproken waarin wordt
geconcludeerd dat een nader onderzoek niet noodzakelijk is. Daarin wordt ook
uitgesproken dat veel maatregelen al in gang gezet zijn en dat er nadere onderzoeken in
de organisatie hebben plaatsgevonden over COA-gelden. Het FVO adviseert de raad om
het betreffende dossier te sluiten. De raad heeft dit advies overgenomen.

Een gestructureerde rapportage over de stand van zaken van de maatregelen die
voortvloeien uit de conclusies en aanbevelingen uit het rapport Berenschot is nog niet
eerder voorgelegd.

Bijgaand document is een rapportage op wat er tot nu toe is opgepakt en gereed is van de
voorgenomen maatregelen. Daarbij wordt opgemerkt dat een deel van de maatregelen
ook al voorgenomen acties waren vanuit de reguliere bedrijfsvoering. Ze zijn in de
presentatie echter bij elkaar gebracht zodat het overzicht van relevante maatregelen in
beeld zou blijven.

De maatregelen uit de presentatie van 30 juni 2020 zijn gesorteerd op zaken die door het
college en de ambtelijke organisatie zouden moeten worden opgepakt. Daarover wordt in
de bijgevoegde rapportage verslag gedaan.

Geconcludeerd kan worden dat de interventies op het gebied van rechtmatigheid zijn
opgepakt en afgerond, dit zijn:

de financiéle verordening, mandaatregeling, budgethoudersregeling, proces kasbetalingen
en declaraties, inkoopproces opnieuw inrichten, tussenrekeningen in de interne controle
meenemen, heldere besluitvormingsafspraken collegevergaderingen en bespreken van
situaties waarbij mogelijk sprake is van een persoonlijk belang.

Een aantal maatregelen zal onderdeel gaan uitmaken van de reguliere bedrijfsvoering en
geincorporeerd worden bij processen en taken binnen de organisatie.

Op het gebied van integriteit is diverse malen overleg geweest tussen de interne
vertrouwenspersoon en de externe vertrouwenspersoon integriteit van bureau BING.
Tijdens het hele proces is er betrokkenheid geweest en heeft advisering door dit bureau
plaatsgevonden.

De adviezen die zijn gegeven door BING zijn ter harte genomen. Zij hebben ons
meegegeven dat werken aan integriteit een continu proces is en dat focus op 1 of 2
maatregelen op de korte termijn slechts een schijnzekerheid op dit vlak brengt. Het
vervangen van een protocol of een gedragscode zijn belangrijke randvoorwaardelijke
stappen, maar dienen ingepast te worden in de context van een stelsel aan
samenhangende maatregelen. Hieraan dient zowel door de ambtelijke organisatie als door
de bestuursorganen gewerkt te worden. Het thema 'integriteit’' kan niet afgerond worden,
maar zal steeds opnieuw op de agenda gezet moeten worden.

Er is bovendien meegegeven dat werken aan integriteit pas een goede voedingsbodem
vindt als er geen onderzoeksvraag meer te beantwoorden is.

Er is het afgelopen jaar intensief gewerkt om de maatregelen in te voeren. De nog
openstaande acties blijven onder de aandacht en worden opgenomen in de reguliere
processen in de organisatie. Derhalve wordt voorgesteld om deze rapportage tevens als
eindrapportage te beschouwen.
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Kanttekeningen en risico’s

De rapportage geeft inzicht in de maatregelen die naar aanleiding van de situatie in 2020
getroffen zijn. Er is een grote inspanning verricht om de risico’s van herhaling van een
dergelijke situatie te minimaliseren.

Financiéle, personele en juridische gevolgen

Deze rapportage heeft geen directe financiéle gevolgen; de getroffen maatregelen zijn
echter ingezet om risico’s op fouten te verkleinen. De maatregelen beslaan een breed
spectrum, waaronder ook juridische borging van juiste rolverdeling via mandaatregeling
en financiéle verordening.

Duurzaamheid

N.v.t.

Uitvoering/evaluatie

Door diverse organisatieonderdelen en door het college zijn maatregelen opgepakt. Op
een aantal maatregelen, zoals de inrichting van het 4-ogen principe en de kasbetalingen
2020, zijn inmiddels respectievelijk al een evaluatie verricht en steekproeven uitgevoerd.
Beide met een positief resultaat.

Communicatie/participatie

Het betreft grotendeels een intern verbeterproces. In de auditcommissie is gevraagd naar
de opvolging van de aanbevelingen uit het rapport van Berenschot. Deze rapportage zal

gebruikt worden om de auditcommissie te informeren. In het overleg met onze accountant
zal deze rapportage gebruikt worden om inzicht te geven in de uitgevoerde verbeteracties.

Overleg gevoerd met

Intern:

Jeroen van Veen, concerncontroller
Miriam Andringa, afdelingshoofd F&C
Wim Wetzels, concernjurist

DT

Extern

Bijlagen:

Opvolging rapport Berenschot
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