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Onderwerp

Pilot Wonen Pius

Voorstel

1.

Het projectvoorstel Pilot Wonen Plus vast te stellen (bijlage 1);

2. Kennis te nemen van het subsidiebesluit van de gemeente Venio (bijlage 2);

3. Het door de gemeente Venlo toegekende subsidiebedrag van € 613.738 in te
zetten als projectbudget voor de Pilot Wonen Plus;

4. Een bedrag van € 27.551 toe te voegen aan dit projectbudget ten laste van de
beschikbare restantmiddelen brede aanpak dak- en thuisloosheid;

5. Aan Buro Andersom een incidentele subsidie 2021 te verlenen van maximaal
€ 630.506, voor het uitvoeren van de Pilot Wonen Plus, conform bijgevoegde
concept-beschikking (bijlage 3);

6. Een bedrag van € 10.738 in te zetten voor extra gemeentelijke personele inzet
2021 in verband met deelname aan de pilot voor gemiddeld 8 uur per week;

7. De raad te informeren via de TILS-lijst.

Inleiding

De gemeente Weert zorgt samen met ketenpartners voor de maatschappelijke opvang in
Weert. De Werkgroep Wonen, bestaande uit diverse ketenpartners waaronder
zorgaanbieders, politie en Wonen Limburg, signaleren in Weert een toename van
kwetsbare burgers met een zware zorgvraag, maar met zorgmijdend gedrag. Deze

mensen

zijn niet plaatsbaar binnen het huidige aanbod beschermd wonen én niet te

handhaven binnen de maatschappelijke opvang, omdat zij vanwege psychische- en
gedragsproblematiek, vaak in combinatie met verslaving, groepsontwrichtend zijn. Ook
vinden zij zelf niet altijd dat zij een probleem hebben en zijn ze vaak niet bereid om hulp
te accepteren (zij zijn *zorgmijdend’).

Weert,

5 februari 2021

Soort besluit: Besluit college
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Beoogd effect/doel

Met deze pilot intensiveren we de zorg in de wijk voor kwetsbare burgers met een zware
zorgvraag en zorgmijdend gedrag. Door de 24/7 aanwezigheid van zorg in de wijk
ontvangen deze burgers de zorg die zij nodig hebben en neemt naar verwachting de
overlast af. De pilot draagt daarmee bij aan de volgende doelstellingen van het
Beleidsplan Sociaal Domein 2020-2023: “Meer kwetsbare inwoners blijven op een veilige
manier (langer) zelfstandig wonen.” En: “Het waarborgen van een zo veilig mogelijke
leefomgeving.”

Argumenten

1. Binnen het huidige gecontracteerde aanbod beschermd wonen kan niet iedere cliént
met een zware zorgvraag worden geplaatst.
Binnen het huidige aanbod beschermd wonen en maatschappelijke opvang is niet iedereen
plaatsbaar. Daardoor zien we in bepaalde wijken - met name in wijken met veel goedkope
huurwoningen - een toename van kwetsbare burgers met een zware psychische of
psychosociale zorgvraag die wel zelfstandig wonen, maar daar onvoldoende ondersteuning
bij hebben. Dat komt omdat zij niet plaatsbaar zijn in het huidige gecontracteerde aanbod
beschermd wonen en daarom alleen worden ondersteund met een indicatie Wmo
individuele begeleiding. Dit is voor henzelf niet wenselijk, maar leidt regelmatig ook tot
een toename van (woon-)overlast voor de buurt.

2. Met de pilot wordt de zorg voor kwetsbare inwoners verbeterd en kan overlast worden
voorkomen.
Hoewel het om een beperkt aantal burgers gaat, willen we deze inwoners wél de juiste
zorg en ondersteuning bieden. Daarom is de Pilot Wonen Plus ontwikkeld. Het is de
bedoeling dat deze kwetsbare burgers zelfstandig (blijven) wonen in de wijk met 24/7
ondersteuning in de directe nabijheid (*wonen plus zorg’, dus ‘Wonen Plus’). Vanuit een
uitvalsbasis in Weert-Zuid — midden in de wijk - is het team van Buro Andersom 24 uur
per dag en alle dagen van de week aan de slag met de zorg voor deze doelgroep. Ook
inwoners van Weert-Zuid kunnen een beroep doen op Buro Andersom als zij signaleren
dat er (meer) hulp nodig is voor een kwetsbare inwoner. Hierdoor komen mogelijke
overlastgevers vroeg(er) in beeld, waardoor escalatie kan worden voorkomen. Onderdeel
van de aanpak is een intensieve samenwerking met de ketenpartners in de wijk (onder
andere politie, Wonen Limburg en welzijnswerk) en met de inwoners van Weert-Zuid.
Via deze pilot wordt de zorg in de wijk geintensiveerd, waarbij ook ervaring wordt
opgedaan over hoe deze doelgroep toe te leiden is naar reguliere zorg en hoe die zorg dan
moet worden ingericht. Want dat is uiteindelijk het doel: van niet plaatsbaar binnen
beschermd wonen naar ‘plaatsbaar’. Overigens wordt in de nieuwe aanbesteding
Beschermd Wonen Noord- en Midden-Limburg - die per 1-1-2022 in zal gaan - expliciet
aandacht besteed aan deze doelgroep, zodat deze straks wél plaatsbaar zal zijn.

3. De gemeente Weert ontvangt subsidie van centrumgemeente Venlo als bijdrage in de
kosten voor dit project van maximaal € 613.738, omdat de pilot een aanpak
ontwikkelt voor de moeilijk plaatsbare doelgroep binnen beschermd wonen.

Op basis van mandaat voert de gemeente Venlo de taak beschermd wonen uit voor de

regio Noord- en Midden-Limburg. Binnen het huidige gecontracteerde aanbod beschermd

wonen en maatschappelijke opvang is niet iedereen plaatsbaar, terwijl er wel 24/7 zorg en
toezicht nodig is. Daarom heeft de gemeente Weert samen met Buro Andersom en Wonen

Limburg het projectvoorstel voor de Pilot Wonen Plus opgesteld en bij de gemeente Venlo

subsidie aangevraagd. De gemeente Venlo heeft voor 2021 eenmalig subsidie verleend

aan de gemeente Weert voor dit project. Buro Andersom voert het project uit. De
subsidieverplichtingen die het college van de gemeente Venlo aan de gemeente Weert
heeft opgelegd, worden doorgelegd aan Buro Andersom. Voorgesteld wordt om aan Buro
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Andersom een subsidie te verlenen van maximaal € 630.506,- voor de Pilot Wonen Plus,
conform bijgevoegde concept-beschikking.

4. Er zijn middelen voor de brede aanpak van dak- en thuisloosheid beschikbaar om in te
zetten voor deze pilot.
De intensivering van zorg in de wijk zorgt ervoor dat kwetsbare inwoners langer
zelfstandig kunnen blijven wonen. Zonder de juiste ondersteuning lukt het deze kwetsbare
inwoners vaak niet om hun woning te behouden. In de maatschappelijke opvang zijn zij
niet plaatsbaar vanwege hun groepsontwrichtend gedrag. De gemeente Weert heeft van
het rijk middelen ontvangen om dak- en thuisloosheid te voorkomen (zie ook DJ-
1210597). Voorgesteld wordt om deze middelen, te weten € 27.551,-, toe te voegen aan
het projectbudget.

5. De aanvullende personele inzet van de gemeente Weert wordt tot € 10.738 uit het
projectbudget gefinancierd.
Zowel de beleidsadviseur maatschappelijke opvang en beschermd wonen als de
ketenregisseur maatschappelijke opvang en beschermd wonen leveren vanuit de reguliere
formatie een bijdrage aan dit project. Daarnaast is inzet nodig van de medewerker Wet
Woonoverlast (afdeling Werk, inkomen en zorg) van gemiddeld 8 uur per week. Binnen de
reguliere formatie is daar geen ruimte voor en daarom wordt voorgesteld om deze extra
personele inzet uit de projectmiddelen te financieren tot een bedrag van € 10.738.

Kanttekeningen en risico’s

1. De projectdoelstellingen zijn ambitieus gelet op de korte doorlooptijd van het project.
Het project is gestart op 1 februari 2021 en eindigt op 31 december 2021. In die tijd wordt
met behulp van een 24/7 team van Buro Andersom intensieve zorg geleverd aan
kwetsbare burgers die zich niet altijd begeleidbaar opstellen. Het uiteindelijke doel is om
deze mensen toe te leiden naar reguliere zorg. Het is de vraag of dat haalbaar is in de
komende maanden. Vaak zijn betreffende burgers al jaren in beeld bij diverse
ketenpartners en is via diverse trajecten al geprobeerd om hen te ondersteunen en te
bewegen tot ‘beter’ gedrag.

Het verminderen van overlast in de wijk en het zetten van een eerste stap in het aanleren
van woonvaardigheden en begeleidbaar gedrag is waarschijnlijk het hoogst haalbare. Elke
deelnemer aan de pilot wordt intensief gemonitord, om de werkzame elementen van de
aanpak bloot te leggen. ‘Uitproberen wat werkt’ is daarmee een belangrijk(er) doel van de
pilot dan het bereiken van de individuele doelen van het ondersteuningsplan van de
deelnemer. Ook is het verminderen van overlast een belangrijke doelstelling.

2. De gemeente Weert is subsidieontvanger, Buro Andersom voert het project uit.
Omdat de gemeente Weert subsidie aanvraagt bij de gemeente Venlo zijn wij als
subsidieontvanger gehouden aan de Algemene Subsidieverordening Venlo 2020. De
gemeente Weert voert de projectactiviteiten echter niet zelf uit en heeft dus niet direct
invioed op de resultaten van het project. De subsidieverplichtingen die aan de gemeente
Weert worden opgelegd door de gemeente Venlo, worden in bijgevoegde concept-
subsidiebeschikking daarom ook opgelegd aan Buro Andersom, als uitvoerende partij.

Financiéle, personele en juridische gevolgen

Door het subsidie van de gemeente Venlo (€ 613.738) en de beschikbare restantmiddelen
voor brede aanpak dak- en thuisloosheid (€ 27.551) samen te voegen is er een
projectbudget voor de pilot van € 641.289 beschikbaar. Dit bedrag wordt als volgt
ingezet:

- Subsidie 2021 buro Andersom maximaal € 630.506;

- Bekostiging aanvullende gemeentelijke inzet 2021 tot € 10.738.
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Zowel de lasten als de baten worden in een tussenrapportage 2021 opgenomen.
Duurzaamheid

Met deze pilot doen we ervaring op met het ambulant begeleiden van kwetsbare inwoners
met een zware zorgvraag en zorgmijdend gedrag, die zelfstandig willen wonen in de wijk.
Samen met de ketenpartners bieden we passende zorg en zorgen we voor een veilige
leefomgeving. Daarmee draagt dit project bij aan de volgende maatschappelijke effecten
van het beleidsplan sociaal domein:

1. Meer kwetsbare inwoners blijven op een veilige manier (langer) zelfstandig

wonen;
2. Het waarborgen van een zo veilig mogelijke leefomgeving.

Uitvoering/evaluatie

In bijgevoegd projectvoorstel is beschreven hoe de pilot wordt uitgevoerd. Onderdeel van
de subsidieverplichtingen is dat Buro Andersom twee tussentijdse rapportages opstelt en
met de gemeente en ketenpartners bespreekt.

Voor het gebruik van een woning van Wonen Limburg als uitvalsbasis heeft Buro
Andersom een tijdelijke vergunning aangevraagd.

De pilot wordt geévalueerd. De verwachting is dat een deel van de doelgroep per 1-1-
2022 wél plaatsbaar zal zijn binnen het gecontracteerde aanbod Beschermd wonen. In de
nieuwe aanbesteding is immers expliciet opgenomen dat de aanbieders iedereen die
‘Beschermd wonen-zorg’ nodig heeft, moet worden opgevangen (non exclusie). Voor de
zorgmijders hebben we gedurende de pilot een goede aanpak ontwikkeld, waardoor we
deze kwetsbare burgers goed kunnen toe leiden naar het aanbod. Deze aanpak kan
vervolgens ook in andere gemeenten worden toegepast.

Communicatie/participatie

Buro Andersom communiceert met buurtbewoners en ketenpartners over de pilot en stemt
dit af met de gemeente Weert en Wonen Limburg.

Overleg gevoerd met

Intern: Paul Hecker (jurist OCSW), Patricia Vos (beleidsadviseur Financié&n), Hilke van
Heumen (ketenregisseur Maatschappelijke opvang en beschermd wonen), Marianne
Schreuders (communicatieadviseur), Marian Arts (beleidsadviseur Ruimtelijk beleid),
Nancy Peeters (afdelingshoofd Werk, inkomen en zorg).

Extern: Buro Andersom, Wonen Limburg, gemeente Venlo, werkgroep Beschermd wonen
Noord- en Midden-Limburg

Bijlagen:
1. Projectvoorstel Pilot Wonen Plus;

2. Beschikking gemeente Venlo;
3. Concept-subsidiebeschikking Buro Andersom.
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