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Leerlingenvervoer.

Voorstel

Akkoord te gaan met:

1. 70%

bevoorschotting voor niet gereden ritten in het leerlingenvervoer aan De Vier

Gewesten BV (DVG) middels bijgevoegd addendum

2. Eigen bijdrage leerlingenvervoer te verlagen voor schooljaar 2020-2021

3. Vergoeding eigen vervoer gedeeltelijk terug te vorderen middels verrekening voor
schooljaar 2020-2021

4. Het hoofd van de afdeling WIZ te mandateren tot het ondertekenen van de brieven voor
verlaging eigen bijdrage en gedeeltelijke terugvordering vergoeding eigen vervoer.

Inleiding

1.

In uw vergadering van 14 april 2020 heeft u besloten om akkoord te gaan met een
maximale bevoorschotting van 80% ten behoeve van niet gereden ritten voor het
leerlingenvervoer. Deze bevoorschotting heeft betrekking op de periode 16 maart
2020 t/m 2 juni 2020. De scholen voor primair en voortgezet onderwijs waren
toen op last van de Rijksoverheid gesloten. Afgelopen periode zijn de scholen
opnieuw een periode gesloten geweest op last van de Rijksoverheid. Voor het
primair onderwijs betrof het de periode van 16 december 2020 t/m 7 februari
2021. Voor het voortgezet onderwijs betrof het de periode van 16 december 2020
t/m 1 maart 2021. Voor deze periode heeft de vervoerder, DVG, opnieuw een
verzoek tot bevoorschotting van de niet gereden ritten gedaan. Op advies van de
VNG bedraagt de maximale bevoorschotting deze periode 70% van de niet
gereden ritten voor het leerlingenvervoer, in afwachting van een duidelijkere lijn
vanuit het Rijk en de Europese Commissie.

In uw vergadering van 19 mei 2020 heeft u besloten om akkoord te gaan met een
verlaging van de eigen bijdrage voor het leerlingenvervoer voor schooljaar 2019-
2020. Dit is verlaagd voor de tijd dat de scholen van Rijkswege gesloten zijn
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geweest. Nu het primair onderwijs wederom een periode gesloten is geweest
verdient het aanbeveling om de eigen bijdrage nogmaals te verlagen.

In uw vergadering van 19 mei 2020 heeft u besloten om akkoord te gaan met een
gedeeltelijke terugvordering van de vergoeding voor het eigen vervoer. Dit is
teruggevorderd voor de tijd dat de scholen van Rijkswege gesloten zijn geweest.
Nu het onderwijs wederom een periode gesloten is geweest verdient het
aanbeveling om de eigen bijdrage opnieuw terug te vorderen.

Beoogd effect/doel

1.

Door akkoord te gaan met een bevoorschotting van 70% wordt in lijn met de
eerdere maximale bevoorschotting van 80% aan DVG gehandeld. De
bevoorschotting kan worden aangepast, wanneer er op basis van publicatie van
Rijksregelingen, Richtlijnen of Handreikingen van de VNG of het Rijk, dan wel
besluitvorming door de Europese Commissie aanleiding hiertoe is. Door de
bevoorschotting wordt voorkomen dat er financiéle problemen ontstaan. Door het
sluiten van de scholen is de meerderheid van het vervoer, en daarmee de omzet,
in deze opdracht komen te vervallen. Alleen vervoer naar noodopvang werd nog
gereden. Middels bijgevoegd addendum wordt de bevoorschotting geformaliseerd.
Het addendum is in samenspraak met de gemeenten Echt-Susteren, Nederweert,
Maasgouw, Roerdalen en Roermond opgesteld. In deze gemeenten wordt
eenzelfde voorstel ter besluitvorming aan hun Colleges voorgelegd.

Bij de berekening van de eigen bijdrage van het leerlingenvervoer wordt uitgegaan
van een schooljaar van 200 dagen. Nu van Rijkswege de scholen voor primair
onderwijs in de periode van 16 december 2020 t/m 7 februari 2021 zijn gesloten,
is het schooljaar verkort met 28 dagen. De eigen bijdrage zal verlaagd moeten
worden voor deze periode.

Bij de berekening van de vergoeding voor het eigen vervoer en openbaar vervoer
wordt uitgegaan van een schooljaar van 200 dagen. Nu van Rijkswege de scholen
voor primair onderwijs in de periode van 16 december 2020 t/m 7 februari 2021
zijn gesloten, is het schooljaar voor deze leerlingen verkort met 28 dagen. De
scholen voor het voortgezet onderwijs zijn van Rijkswege gesloten van 16
december 2020 t/m 1 maart 2021. Het schooljaar is voor deze leerlingen verkort
met 38 dagen. De vergoeding zal verlaagd moeten worden voor deze periode.
Door het mandateren van het hoofd van de afdeling WIZ kunnen
ouder(s)/verzorger(s) eerder op de hoogte gebracht worden van het besluit van
uw College.

Argumenten

1

De voorgestelde bevoorschotting (onder voorwaarden) van 70% voorkomt dat de
vervoerder in financiéle problemen komt door het tijdelijk (grotendeels) wegvallen
van onze opdracht. Daarom worden er nadere afspraken gemaakt over
voorwaarden en de afrekeningswijze. Deze afspraken worden vastgelegd in het ter
besluitvorming voorliggende addendum. De VNG heeft gemeenten opgeroepen
gezamenlijk met vervoerders in gesprek te gaan rondom de
compensatiebijdragen. Hierbij wordt voorgesteld om eerder gemaakte afspraken
tijdens de eerste lockdown grotendeels te volgen. Inmiddels is er ook een brief
vanuit het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties gestuurd naar
gemeenten met daarin de uitleg van het besluit van de Europese Commissie over
het doelgroepenvervoer en daaraan gerelateerde staatssteun tijdens de periode
van 1 juli tot en met 13 oktober 2020. Op basis van het verzoek van de VNG en de
informatie in de genoemde brief van het ministerie, wordt het percentage van
70% genomen voor het doorbetalen van de niet gereden ritten in het
leerlingenvervoer. Op dit moment is een gecoérdineerde melding van staatssteun
vanuit het Rijk in onderhandeling, waardoor de besluitvorming mogelijk aanleiding
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kan geven voor aanpassing van de compensatie. Hiermee wordt in de nadere
afspraken en het addendum rekening gehouden. Uw college wordt dan ook
gevraagd om het landelijk advies te volgen en tegemoet te komen door
doorbetaling van 70%.

Voor het vervoer naar het primair onderwijs (niet zijnde speciaal onderwijs) kan
aan ouder(s)/verzorger(s) een eigen bijdrage worden gevraagd voor het
leerlingenvervoer. Wanneer het gezamenlijk inkomen onder een bepaalde grens
(schooljaar 2020-2021 is dit €27.000) ligt, wordt de eigen bijdrage kwijt
gescholden. De hoogte van de eigen bijdrage wordt gebaseerd op een 1- (vervoer
binnen gemeente Weert) of 2-sterabonnement (vervoer buiten gemeente Weert)
met korting van Arriva. De eigen bijdrage wordt in rekening gebracht voor 14
leerlingen. In de vorige periode dat de scholen van Rijkswege gesloten zijn
geweest is de eigen bijdrage voor het leerlingenvervoer verlaagd. Ouders hebben
een eigen bijdrage moeten voldoen voor vervoer dat gedeeltelijk niet is
uitgevoerd. In lijn hiermee wordt aan uw College voorgesteld om de eigen bijdrage
ook voor deze periode te verlagen.

Volgens de Verordening Leerlingenvervoer gemeente Weert 2015 kunnen
ouder(s)/verzorger(s) aanspraak maken op een vergoeding voor het eigen
vervoer. De vergoeding wordt berekend op basis van het aantal schooldagen per
schooljaar en de afstand tussen het huisadres en schooladres. Artikel 6 van de
Verordening leerlingenvervoer gemeente Weert 2015 heeft betrekking op het
doorgeven van wijzigingen. Ouders zijn verplicht wijzigingen die van invloed zijn
op de toegekende vervoersvoorziening door te geven. In artikel 6 wordt ook
vermeld dat ten onrechte genoten bekostiging kan worden teruggevorderd of
verrekend. Doordat de scholen van Rijkswege zijn gesloten, hebben ouders die
deze vergoeding krijgen hun kinderen niet naar school hoeven vervoeren. Ze
hebben dan ook geen kosten hiervoor gemaakt. 6 ouders ontvangen een
vergoeding voor het eigen vervoer.

Er worden 16 verschillende brieven verstuurd (er zijn gezinnen met meerdere
kinderen of een combinatie van eigen bijdrage en eigen vervoer), omdat er voor
iedere brief maatwerk nodig is. Deze moeten allemaal separaat getekend worden.

Kanttekeningen en risico’s

1.

Het leerlingenvervoer is gezamenlijk aanbesteed met Echt-Susteren, Nederweert,
Maasgouw, Roerdalen en Roermond. Het heeft de voorkeur om bij de 70%
bevoorschotting en het bijbehorende addendum zoveel mogelijk dezelfde lijn te
hanteren. Het addendum zoals nu aan uw College voorligt is een concept dat voor
de gezamenlijke gemeenten is opgesteld, onder regie van de gemeente
Roermond. Het concept-addendum dat nu aan uw College voorligt is besproken
met DVG als contractpartner. Zij kunnen zich hierin vinden.

De eigen bijdrage voor het leerlingenvervoer kan door ouder(s)/verzorger(s) ook
in termijnen worden voldaan.

Nu van Rijkswege de scholen voor primair onderwijs zijn gesloten in de periode
van 16 december 2020 t/m 7 februari 2021 en de scholen voor voortgezet
onderwijs in de periode 16 december 2020 t/m 1 maart 2021, hebben
ouder(s)/verzorger(s) voor minder schooldagen de ritten hoeven te maken. De
bekostiging wordt altijd verstrekt in de periode september t/m juni van ieder
schooljaar. Zij wordt maandelijks vooruitbetaald. Doordat niet duidelijk was
wanneer de scholen weer openden, is de bekostiging blijven doorlopen. De
vergoeding voor het eigen vervoer kan worden teruggevorderd of verrekend. Aan
uw College wordt voorgesteld om de vergoeding te verrekenen met de nog
openstaande termijnen.

Financiéle, personele en juridische gevolgen
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Door het ondertekenen van het addendum kan er een voorschot van 70% worden
verstrekt voor de niet-gereden ritten in het leerlingenvervoer. Dit betreffen de
ritten in de periode van 16 december 2020 t/m 1 maart 2021. De kosten van een
gemiddelde vervoersdag in november 2020 zijn voor gemeente Weert €2.694,85
excl. 9% BTW. 70% hiervan is €1.886,34. In december 2020 waren er 3
vervoersdagen waarvoor bevoorschotting van 70% wordt voorgesteld aan uw
College. Deze kosten zullen ten laste komen van het budget leerlingenvervoer
2021. Voor 2021 zijn de bedragen geindexeerd met 1%. De kosten van een
gemiddelde vervoersdag zijn dan €2.721,80 excl. 9 % BTW. 70% hiervan is
€1.905,26. In afwachting van een definitieve richtlijn vanuit het Rijk, danwel de
Europese Commissie, kunnen leiden tot tussentijdse herziening, verrekening of
terugvordering van reeds gedane betalingen. Dit wordt opgenomen in het
addendum.

De eigen bijdrage wordt verminderd met €48,67 of €79,90. Dit is afhankelijk van
de hoogte van de eigen bijdrage. Wanneer een leerling later in het schooljaar is
ingestroomd, wordt de eigen bijdrage naar rato van het aantal overgebleven
schooldagen berekend. De totale vermindering komt ongeveer uit op €950,00.
Voor de gedeeltelijke terugvordering van de vergoeding voor eigen vervoer is geen
eenduidig bedrag te geven. De vergoeding wordt namelijk per leerling berekend.
De bedragen van de gedeeltelijke terugvordering liggen tussen €310,00 en
€570,00. Dit heeft met de afstand tussen het woonadres en schooladres te maken.
De totale gedeeltelijke terugvordering komt ongeveer uit op €3.000,00. Per saldo
ontstaat er op basis van het bovenstaande een voordeel ten opzichte van de
raming. In de tweede bestuursrapportage 2021 wordt beoordeeld in hoeverre de
totaalraming voor leerlingenvervoer (inclusief vergoeding eigen vervoer en eigen
bijdragen) bijgesteld moet worden.

Duurzaambheid

n.v.t.

Uitvoering/evaluatie

1. Het addendum zal in tweevoud worden verstuurd, met het verzoek één getekend
exemplaar terug te sturen.

2. De betreffende ouder(s)/verzorger(s) ontvangen een terugbetaling. Zij worden
hiervan op de hoogte gebracht middels een brief.

3. De betreffende ouder(s)/verzorger(s) zullen middels een brief op de hoogte

worden gebracht van de gedeeltelijke terugvordering.

Communicatie/participatie

1.

Het addendum zal worden toegezonden aan DVG.

2. De betreffende ouder(s)/verzorger(s) ontvangen een brief.
3. De betreffende ouder(s)/verzorger(s) ontvangen een brief.

Overleg gevoerd met

Intern:

Hugo Janssen, teamleider WIZ

Paul Hecker, jurist

Patricia Vos, beleidsadviseur financién

Diana Meulen-Nijs, medewerker invordering

Extern:
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Diana Delahaije, gemeente Echt-Susteren
Frans Theunissen, gemeente Maasgouw
Sylvia Broekmans, gemeente Nederweert
Dirk Winkelmolen, gemeente Roerdalen
Lotte Prevo, gemeente Roermond

Peter Wagener, DVG

Bijlagen:

1. Addendum leerlingenvervoer
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