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Onderwerp : preventieve last onder dwangsom
Ons kenmerk : 1363833

Geachte [N

Op het perceel kadastraal bekend als gemeente Weert, sectie Z nummer 701, gelegen bij
de Rietstraat 19 in Weert, zijn een woonunit c.q. containers geplaatst. Wij hebben
besloten om u hiervoor een preventieve last onder dwangsom op te leggen. In deze brief
leest u ons besluit.

Preventieve last onder dwangsom

Voorgeschiedenis

Op 15 februari 2021 heeft u een tijdelijke omgevingsvergunning voor maximaal tien jaar
aangevraagd voor het bouwen van de huidige woonunit op de huidige locatie. Op 8 april
2021 is de beslistermijn verlengd tot uiterlijk 24 mei 2021. Op 3 mei 2021 is het
voornemen tot weigering van aangevraagde tijdelijke omgevingsvergunning verstuurd. De
motivering hiervoor is dat de bestemmingsplan procedure voor de ruimte voor ruimte
woning niet is opgestart. Er is geen sprake van een vastgesteld en in werking getreden
bestemmingsplan op basis waarvan een omgevingsvergunning voor het bouwen van een

woning kan worden verleend. Op 5 mei 2021 heeft _namens u de
aanvraag ingetrokken.

Constatering
Op 7 mei 2021 heeft onze toezichthouder geconstateerd dat er op het perceel kadastraal

bekend als gemeente Weert, sectie Z nummer 701, een woonunit met een opperviakte
van ongeveer 150 m2 is geplaatst.

Juridische grondslag

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo)

Artikel 2, eerste lid, onder c van de Wabo bepaalt dat het verboden is om zonder
omgevingsvergunning een project uit te voeren, voor zover dat geheel of gedeeltelijk
bestaat uit het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan.

Bestemmingsplan “Buitengebied 2011”

Op het perceel kadastraal bekend als gemeente Weert, sectie Z, nummer 701, rust de
enkelbestemming ‘Agrarisch’ van het geldende bestemmingsplan “Buitengebied 2011”.
Artike! 3.1.1, onder a van het geldende bestemmingsplan bepaalt dat deze gronden onder
andere zijn bestemd voor agrarisch grondgebruik.
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Artikel 3.5.1, onder b van het geldende bestemmingsplan bepaalt dat het verboden is om
deze gronden te gebruiken en/of te laten gebruiken voor permanente bewoning.

Beginselplicht tot handhaving

Op grond van jurisprudentie zijn wij gelet op het algemeen belang dat gediend is met
handhaving verplicht om in geval van overtreding van een wettelijk voorschrift gebruik te
maken van onze bevoegdheid om handhavend op te treden. Uitzonderingen hierop zijn het
bestaan van een concreet zicht op legalisatie of de situatie dat handhavend optreden
zodanig onevenredig is in verhouding tot de daarmee te dienen belangen dat van
handhavend optreden moet worden afgezien.

Het algemeen belang is gediend bij het naleven van de wet- en regelgeving en het
voorkomen van precedentwerking. Er bestaat geen concreet zicht op legalisatie. Voor het
plaatsen van de woonunit c.q. de containers kan momenteel geen tijdelijke
omgevingsvergunning worden verleend, omdat er geen sprake’is van €en vastgesteld en
in werking getreden bestemmingsplan op basis waarvan een omgevingsvergunning voor
het bouwen van een woning verleend kan worden. Gelet hierop laat ons beleid het
plaatsen van de woonunit c.q. de containers niet toe. Voorts is niet gebleken dat
handhavend optreden zodanig onevenredig is in verhouding tot de daarmee te dienen
belangen dat van handhavend optreden moet worden afgezien.

Zienswijze

Bij brief van 18 mei 2021 hebben wij u meegedeeld dat wij voornemens zijn om aan u een
last onder dwangsom op te leggen wegens het bouwen van de woonunit. Wij hebben u in

de gelegenheid gesteld om uiterlijk 25 mei 2021 een zienswijze in te dienen. Bij e-mail

van 20 mei 2021 heeft | - - itcct en stedenbouwkundig

adviseur bij Salemans te Nederweert, namens u verzocht om uitstel te verlenen tot

uiterlijk 8 juni 2021. Bij e-mail van 21 mei 2021 hebben wij het gevraagde uitstel

verleend. Bij brief van 7 juni 2021 (ingekomen op dezelfde dag) heeft _

namens u tijdig een zienswijze ingediend.

De zienswijze luidt als volgt:

1. De gronden zijn in het kader van het bouwen van een woning overgedragen aan
de provincie c.q. Ruimte voor Ruimte C.V. Met verwijzing naar jurisprudentie (de
uitspraak van de Afdeling van 26 juni 2019, ECLI:NL:RVS:2019:2005, en de
uitspraak van de Afdeling van 23 juli 2014, ECLI:NL:RVS:2014:2728) is gesteld
dat u op grond van artikel 5:1, tweede lid van de Awb niet kan worden
aangemerkt als overtreder, omdat u de overtreding niet heeft gepleegd. De
provincie Limburg is de rechtmatige eigenaar en ook de partij om een einde te
maken aan de al niet veronderstelde overtreding.

2. Eris geen redelijk belang met de handhaving gediend. U heeft de containers
geplaatst en deze zullen als tijdelijke bewoning dienst doen. U gaat de woning zelf
bouwen. Een lege container kan pas na lange tijd als een bouwwerk worden
aangemerkt. Er bestaat concreet zicht op een ontwikkeling die de tijdelijke
bewoning op korte termijn mogelijk zal kunnen maken. Aangezien de
bestemmingsplan procedure momenteel in ontwerp nog niet gereed is, is het
formeel nog niet mogelijk om een tijdelijke omgevingsvergunning te verlenen.
Vandaar dat u en uw familie tot circa september 2021 in een huurhuis verblijven.

3. Het ontwerp bestemmingsplan zal spoedig worden ingediend. De procedure van
het bestemmingsplan is in voorbereiding. Hierdoor ontbreekt de grondslag voor
het standpunt dat sprake zou zijn van strijd met het bestemmingsplan en gaat het
te ver om een last onder dwangsom op te leggen.

4. Het plaatsen van de vier containers is niet in strijd met het bestemmingsplan. De
units zijn niet in werking c.q. in gebruik als woonunit. Het gebruik van gronden of
bouwwerken is dus niet in strijd met het bestemmingsplan. Het tijdelijk plaatsen
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van containers in het buitengebied van Weert wordt op legio plaatsen toegestaan.
Formeel gezien kan er geen tijdelijke omgevingsvergunning worden verleend tot
het moment van het indienen van een ontwerp bestemmingsplan door BRO. Eris
spoed gezet achter het indienen van het ontwerp bestemmingsplan door BRO. Zo
is er duidelijk zicht op het verlenen van een tijdelijke omgevingsvergunning voor
het tijdelijk wonen in de nu nog lege containers als woonunit. Er is dus zicht op
legalisatie op acceptabele c.q. afzienbare termijn.

Verzocht is om te komen tot een ander besluit of een ruimere termijn aan te
houden. Mogelijk kan in samenspraak met de provincie Limburg worden gekomen
tot een concrete planning wanneer het ontwerp bestemminsplan ter inzage gaat
en ook de tijdelijke omgevingsvergunning kan worden aangevraagd c.q. kan
worden verleend voor het in gebruik nemen van de containers.

Bij e-mail van 8 juni 2021 heeftmen addendum ingediend en
aangegeven dat deze deel uitmaakt van de ingediende zienswijze.

Over de zienswijze hebben wij het volgende overwogen:

1.

De aangehaalde jurisprudentie beantwoordt de vraag of degene die de overtreding
niet zelf feitelijk begaat, doch aan wie de handeling is toe te rekenen, voor de
overtreding verantwoordelijk kan worden gehouden en als overtreder kan worden
aangemerkt. Die situatie doet zich hier niet voor. In dit geval heeft u de woonunit
geplaatst. Dit betekent dat u de verboden handeling fysiek heeft verricht en om
die reden als overtreder in de zin van artikel 5:1, tweede lid van de Awb kan
worden aangemerkt. Overigens blijkt dit ook uit de aangehaalde jurisprudentie.
Verder blijkt uit het Kadaster dat de woonunit is gelegen op het perceel kadastraal
bekend als gemeente Weert, sectie Z, nummer 701 en dat niet de provincie
Limburg en/of Ruimte voor Ruimte C.V. eigenaar is van deze gronden. Dat Ruimte
voor Ruimte C.V. in de situatie geen problemen ziet, is niet relevant. Aangezien u
de verboden handeling fysiek heeft verricht, kunt u als overtreder in de zin van
artikel 5:1, tweede lid van de Awb worden aangemerkt.

Uit jurisprudentie (o.a. Afdeling 13 augustus 2013, ECLI:NL:RVS:2013:836) blijkt
dat onder een bouwwerk wordt verstaan: elke constructie van enige omvang van
hout, steen, metaal of ander materiaal, die op de plaats van bestemming hetzij
direct of indirect met de grond verbonden is, hetzij direct of indirect steun vindt in
of op de grond, bedoeld om ter plaatse te functioneren. De woonunit c.q. de
containers zijn in ieder geval sinds 7 mei 2021 niet meer verplaatst en zijn
zodanig geplaatst om ter plaatse te functioneren. U wilt de woonunit c.q. de
containers tijdens de bouw van de woning tijdelijk gebruiken voor bewoning.
Hieruit blijkt dat de woonunit c.q. de containers een plaatsgebonden karakter
hebben en daarom kunnen ze als bouwwerk worden aangemerkt. In de zienswijze
zien wij aanleiding om een preventieve last onder dwangsom op te leggen. In de
uitspraak van 6 april 2016 (ECLI:NL:RVS:2016:935) heeft de Afdeling geoordeeld
dat een besluit tot het opleggen van een preventieve last onder dwangsom kan
worden genomen als zich een gevaar voordoet van een overtreding van een
concreet bij of krachtens de wet gesteld voorschrift die met aan zekerheid
grenzende waarschijnlijkheid zal plaatsvinden, indien die overtreding in het besluit
kan worden omschreven met die mate van duidelijkheid die uit een oogpunt van
rechtszekerheid is vereist. Een preventieve last onder dwangsom kan derhalve
slechts worden opgelegd als het een nieuwe, nog niet gepleegde overtreding
betreft. U wilt vanaf 1 september 2021 in de woonunit c.q. de containers tijdelijk
gaan wonen. Indien het nieuwe bestemmingsplan dan nog niet is vastgesteld en
nog niet in werking is getreden, dan kunt u op 1 september 2021 geen tijdelijke
omgevingsvergunning aanvragen. Er is dan geen sprake van een concreet zicht op
legalisatie. Gelet op uw voornemen om de woonunit c.q. de containers vanaf 1
september 2021 tijdelijk te bewonen, bestaat er een klaarblijkelijk gevaar dat
vanaf 1 september 2021 met aan zekerheid grenzende waarschijnlijkheid een
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nieuwe, nog niet gepleegde overtreding van artikel 2.1, eerste lid, ondera en c
van de Wabo zal gaan plaatsvinden.

3. Voor een concreet zicht op legalisatie van het tijdelijk bewonen van de woonunit
c.q. de containers is vereist dat er een aanvraag voor een tijdelijke
omgevingsvergunning kan worden ingediend. Bij de toepassing van de tijdelijke
afwijking dient feitelijk mogelijk en aannemelijk te zijn dat de activiteit zonder
onomkeerbare gevolgen kan en zal worden beéindigd (zie Nota van toelichting,
Staatsblad 2014, 333, pagina 24 en verder). Gelet op de beleidsregels dienen de
woonunit c.q. de containers nodig te zijn in verband met de nieuwbouw van een
woning. Er dient sprake te zijn van een bestemmingsplan dat in werking is
getreden, op basis waarvan een omgevingsvergunning voor de nieuwbouwwoning
en de woonunit kan worden verleend. Dat is niet het geval.

4. Ter plaatse is de bestemming ‘Agrarisch’ van het geldende bestemmingsplan
“Buitengebied 2011” van toepassing. Artikel 3.1.1, onder a van het geldende
bestemmingspian bepaalt dat deze gronden onder andere zijn bestemd voor
agrarisch grondgebruik. Artikel 3.2 van het geldende bestemmingsplan bepaait dat
op deze gronden uitsluitend onder andere bestaande gebouwen mogen worden
gebouwd mits deze specifiek zijn aangewezen. Ter plaatse is hiervoor geen
aanduiding van toepassing. Verder mogen op deze gronden uitsluitend onder
andere bouwwerken, geen gebouwen zijnde worden gebouwd zoals omheiningen.
Hieruit volgt dat het plaatsen van de woonunit c.q. de containers in strijd is met
geldende bestemmingsplan. Het vermeende beroep op het gelijkheidsbeginsel is
niet onderbouwd met vergelijkbare gevallen. Voor het overige wordt verwezen
naar de beoordeling van de zienswijze onder punt 3.

5. Het indienen van het ontwerp bestemmingsplan door BRO is voor het handhavend
optreden geen relevant moment. Pas op het moment dat het bestemmingsplan
door de gemeenteraad wordt vastgesteld en in werking is getreden, kan er een
aanvraag om een tijdelijke omgevingsvergunning voor de woonunit c.q. de
containers worden ingediend. Dan pas kan er sprake zijn van een concreet zicht op
legalisatie op grond waarvan wij van handhavend optreden moeten afzien.

6. Het ingediende addendum is alleen door u met de datum 6 juni 2021 ondertekend.
In het addendum is onder andere opgenomen dat u de containers heeft geplaatst,
dat alle risico of kosten die hieruit voortvloeien voor uw rekening zijn, dat Ruimte
voor Ruimte Limburg zo spoedig mogelijk de bestemmingsplan procedure start,
dat u de containers voor opslag gebruikt en er tot 1 september 2021 niet gaat
wonen. Zoals hiervoor overwogen bent u terecht aangemerkt als overtreder,
omdat u de woonunit c.q. containers zelf heeft geplaatst. Dat Ruimte voor Ruimte
Limburg wel of geen invloed heeft op de bestemmingsplan procedure is niet
relevant voor het handhavend optreden. Aangezien u zelf aankondigt vanaf 1
september 2021 in de woonunit c.q. de containers tijdelijk te gaan wonen, hebben
wij besloten om u hiervoor een preventieve last onder dwangsom op te leggen.

Preventieve last onder dwangsom

De ingediende zienswijze heeft geleid tot het wijzigen van de voorgenomen last onder
dwangsom. Wij hebben besloten om u op grond van artikel 125 van de Gemeentewet
juncto artikel 5:7 en artikel 5:32 van de Algemene wet bestuursrecht een preventieve last
onder dwangsom op te leggen.

Een bestuursorgaan komt bij het bepalen van de hoogte van de dwangsom en het
maximum van het te verbeuren bedrag een ruime mate van beoordelingsvrijheid toe. De
hoogte van de dwangsom kan en moet op de ernst van de overtreding worden afgestemd
(evenredigheid) en tot doel hebben de overtreding tegen te gaan of te voorkomen
(effectiviteit). Wij hebben het maximum van het te verbeuren bedrag gebaseerd op de
geschatte bouwkosten zoals opgegeven bij de ingetrokken aanvraag.
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De preventieve last onder dwangsom betreft het niet gebruiken van de woonunit c.q. de
containers voor (tijdelijke) bewoning op het perceel kadastraal bekend als gemeente
Weert, sectie Z nummer 701. Dit op straffe van een dwangsom van € 5.000,= per week
met een maximum van € 20.000,=. Op het moment dat sprake is van een ontvankelijke
aanvraag om een tijdelijke omgevingsvergunning waarop positief kan worden beschikt, is
deze preventieve last onder dwangsom niet van toepassing.

Niet eens met het besluit?

Als u het niet eens bent met dit besluit, kunt u met een brief een bezwaarschrift sturen
aan het college van burgemeester en wethouders. Het adres is:

Postbus 950

6000 AZ WEERT

Zorgt u ervoor dat u het bezwaarschrift indient binnen zes weken na de datum van deze
brief. Daarmee voorkomt u dat wij uw bezwaarschrift niet meer kunnen behandelen.
Schrijf in uw bezwaarschrift in eik geval:
- uw naam, adres, datum en handtekening;
- een omschrijving van het besluit waar het bezwaarschrift tegen gericht is (stuur
een kopie van deze brief mee met uw bezwaarschrift);
- de reden waarom u bezwaar maakt.

Spoed
Is uw bezwaar zo spoedeisend dat u de behandeling van uw bezwaarschrift niet kunt

afwachten? Dan kunt u bij de Voorzieningenrechter van de Rechtbank Limburg een
voorlopige voorziening aanvragen. Dat is een voorlopige beslissing om een handeling uit te
stellen of juist door te laten gaan. Een voorlopige voorziening kunt u met een brief of
digitaal aanvragen:
- met een brief:

Stuur uw verzoekschrift naar:

De Voorzieningenrechter van de Rechtbank Limburg

Sector Bestuursrecht

Postbus 950

6040 AZ ROERMOND
- digitaal:

Via http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht

Hiervoor moet u wel een elektronische handtekening {(DigiD) hebben. De voorwaarden

vindt u op deze website.

Vragen?

Heeft u vragen? Neemt u dan contact op met Saida Chalh, jurist afdeling Vergunningen,
Toezicht en Handhaving, bereikbaar via telefoonnummer (0495) 575 239 of e-mail
s.chalh@weert.nl,

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders,

. mr. RJ.H. Vlec
gemeentesecretaris burgemeester
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