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Onderwerp

Nieuwe achtervangovereenkomst Waarborgfonds Sociale Woningbouw-Gemeente Weert.
Voorstel

1. Inte stemmen met het aangaan van een nieuwe achtervangovereenkomst met
Waarborgfonds Sociale Woningbouw met ingang van 1 augustus 2021 en
ondertekening van de overeenkomst door burgemeester R.J.H. Vliecken.

2. Kennis te nemen van de aankondiging van Waarborgfonds Sociale Woningbouw
dat er enkele wijzigingen in bestaande achtervangovereenkomsten worden
voorbereid. Deze worden later dit jaar ter besluitvorming aan uw college
voorgelegd.

Inleiding

Het Waarborgfonds Sociale Woningbouw (WSW) en de Vereniging van Nederlandse
Gemeenten (VNG) vragen bij brief van 17 mei 2021 om in te stemmen met een nieuwe
achtervangovereenkomst. De nieuwe achtervangovereenkomst is mede gebaseerd op de
ledenraadpleging van de VNG in 2020 over de scheefheid in de verdeling van de
achtervang over de gemeenten. Kortheidshalve wordt verwezen naar het advies van 7 juli
2020 hierover en de memo over de uitkomst van de ledenraadpleging (gerelateerde zaak
DJ-1062649) . Verder is in samenwerking tussen WSW, VNG en BZK in de afgelopen jaren
gewerkt aan de verbetering van de borgingsstructuur van WSW en besluitvorming over
deze nieuwe achtervangovereenkomst.

Beoogd effect/doel

Verbeteringen doorvoeren in het borgstelsel van WSW, waardoor het risico wordt beperkt
dat WSW een beroep moet doen op de gemeentelijke achtervang.
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Argumenten

Hoe werkt het borgingstelsel van WSW?

Het WSW borgt leningen van woningcorporaties. Rijk en gemeenten staan elk voor 50% in
de achtervang bij het WSW (25% wordt verdeeld over alle gemeenten en 25% wordt
toegerekend aan 1 gemeente die in de leningovereenkomst is vermeld). Dat betekent dat
wanneer een corporatie in financiéle problemen geraakt, het WSW zorgt dat rente en
aflossing van leningen doorgaat. WSW betaalt dit uit eigen kapitaal. Dat kapitaal kan
worden aangevuld door het obligo (betalingsverplichting) bij alle deelnemende corporaties
op te halen. Pas wanneer dat onvoldoende is, komen Rijk en gemeenten als achtervanger
in beeld om renteloze leningen te verstrekken. Het risico voor de achtervangers is
overigens beperkt, tot nu toe heeft WSW daar nooit een beroep op gedaan.

WSW benadrukt dat de essentie van de gemeentelijke achtervang niet wijzigt. Via de link
https://youtu.be/9ToBG4g1cZM is een animatie te zien over de optimale financiering van
WSW.

Voor welke corporaties staat de gemeente Weert borg?
De gemeente Weert heeft achtervangovereenkomsten met WSW voor de volgende
coropraties en bedragen per 1-1-2021:

Wonen Limburg € 250.586.000
Woningstichting St. Joseph € 23.057.000
Stichting Nester (voorheen Domus) € 1.689.000
Totaal € 275.332.000

Momenteel heeft 1 andere woningcorporatie in de gemeente Weert bezit, waarvoor de
gemeente nu geen achtervang borgt. Het betreft Woonzorg Nederland, die eigenaar is van
het verzorgingshuis Hieronymus. Woonzorg Nederland is een landelijk corporatie, die veel
verzorgingshuizen bezit, die een andere functie krijgen of wegvallen voor de doelgroep.
Woonzorg Nederland is een partij met een hoger risicoprofiel door de relatief omvangrijke
intramurale vastgoedportefeuille.

Welke soort achtervangovereenkomst had de gemeente Weert tot nu toe?
Tot nu toe waren er 3 soorten achtervangovereenkomsten tussen WSW en gemeenten
mogelijk:

e Ongelimiteerd wil zeggen dat de gemeente het bepalen van de achtervang voor
een door WSW te borgen lening geheel overlaat aan de corporatie.

e Gelimiteerd wil zeggen dat het WSW geborgde leningen kan afsluiten tot een
bepaalde grens (per corporatie, in de tijd en/of tot een bepaald bedrag). Bij
overschrijding vraagt het WSW de betreffende gemeenten om een collegebesluit
per lening.

» Meetekenen per lening betekent dat naast de bank, de corporatie en het WSW ook
de gemeente de leningovereenkomst moet tekenen.

Gemeente Weert tekende tot nu toe per lening mee. Door het meetekenen per lening
heeft de gemeente de mogelijkheid om prestatieafspraken en achtervangovereenkomsten
met elkaar te verbinden.

Wat verandert er?

In de nieuwe achtervangovereenkomst wordt de positie van WSW ten opzichte van
deelnemende corporaties en de achtervangers verduidelijkt (zie ook het filmpje over de
verbeterde achtervangovereenkomst WSW via de link https://youtu.be/tv7dgkacDvc):

1. Op verzoek van de VNG wordt voor nieuwe leningen de verdeling van de tweede
25% achtervang veranderd. In plaats van 1 gemeente staan alle gemeenten in de
achtervang waar een corporatie DAEB-bezit (sociale woningbouw en
maatschappelijk vastgoed) heeft, naar rato van de marktwaarde van dat bezit. Dit
voorkomt verdere scheefheid in de verdeling van de achtervang tussen
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gemeenten. Jaarlijks wordt de achtervang van de leningen volgens de nieuwe
systematiek van een corporatie verdeeld op basis van het DAEB-bezit per
gemeente.

Voor bestaande leningen verandert er niks in de verdeling. Het wijzigingsvoorstel
voor bestaande overeenkomsten bevat evenals de nieuwe generieke
overeenkomst de volgende veranderingen:

o de aanpassing van borgbare doelen aan de Woningwet 2015;

o de regels rond herfinanciering van bestaande geborgde leningen zijn

aangescherpt;
o de terugbetaling van renteloze leningen door het WSW aan de
achtervangers wordt beter geregeld.

De wijzigingen in bestaande overeenkomsten worden later dit jaar door WSW
voorgelegd.
Tot nu toe bestond de obligoverplichting van de corporaties uit een *niet uit de
balans blijkende verplichting’ waaraan geen achtervang verbonden was. Om de
inbaarheid van de obligo door WSW te verhogen moeten corporaties nu een
obligolening aantrekken ter hoogte van 2,6 % van de uitstaande geborgde schuld
van deze corporatie. Gemeenten moeten hier achtervang voor zijn op basis van de
nieuwe verdeelsleutel. Voor de gemeente Weert zal dit naar verwachting gaan om
de achtervang van een lening van circa € 6 miljoen. Het aangaan van deze
obligoleningen zal later dit jaar plaatsvinden.
Er is brede steun voor de nieuwe achtervangovereenkomst bij betrokken partijen.
De overeenkomst is opgesteld door WSW en goedgekeurd door het Ministerie van
BZK, de VNG, Aedes (branchevereniging woningcorporaties) en de
Deelnemersraad van WSW (de vertegenwoordiging van deelnemende corporaties).
Bovendien is de overeenkomst getoetst door landsadvocaat Pels Rijcken.

Kanttekeningen en risico’s

1.

Het niet-tekenen van de nieuwe achtervangovereenkomst heeft forse
consequenties. WSW borgt dan geen nieuwe leningen van corporaties meer die
nodig zijn voor investeringen in het corporatiebezit in gemeente Weert. Dat
betekent dat corporaties ongeborgde leningen moet aantrekken (met een hogere
rente) of dat er niet meer in Weert wordt geinvesteerd. Bestaande geborgde
leningen blijven geborgd door WSW en daarvoor blijft de gemeente in de
achtervang staan. De risicopositie van de gemeente verandert daarmee niet.

De mogelijkheid tot meetekenen per lening vervalt. De directe
sturingsmogelijkheid op de financiéle mogelijkheden van een corporatie door de
gemeente wordt kleiner. De nieuwe generieke achtervangovereenkomst gaat uit
van ongelimiteerde achtervang. Gemeenten hebben geen invioed meer op het wel
of niet borgen van leningen. WSW toetst aan de algemeen geldende financiéle
ratio’s. De VNG dient veranderingen in de financiéle ratio’s van WSW en Autoriteit
Woningcorporaties (AW) overigens goed te keuren en houdt zo namens alle
gemeenten grip op de borging.

De mogelijkheid tot limitering van de achtervang naar tijd/bedrag/corporatie wordt
beperkt. Limitering kan alleen nog per corporatie en in overeenstemming met alle
gemeenten waar de betreffende corporatie bezit heeft. Met name voor corporaties
met bezit in een groot aantal gemeenten, zoals Wonen Limburg, is dit praktisch
heel lastig. Sturing door de gemeente op investeringen en andere uitgaven van
corporaties is voornamelijk mogelijk door vastlegging van de gemeentelijke
wensen in de woonvisie en door het maken van prestatieafspraken met
woningcorporaties en huurdersorganisaties.

Financiéle, personele en juridische gevolgen
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De achtervang van bestaande leningen blijft ongewijzigd, dus de risicopositie van de
gemeente verandert niet. Voor nieuwe leningen geldt de nieuwe verdeelsleutel, waardoor
het risico voor de gemeente een afspiegeling wordt van de marktwaarde van het
corporatiebezit per gemeente.

Duurzaambheid
n.v.t.

Uitvoering/evaluatie

De nieuwe achtervangovereenkomst treedt per 1 augustus 2021 in werking. Vanaf dat
moment geldt de nieuwe verdeelsleutel over gemeenten en gelden de andere wijzigingen
voor nieuwe leningen en herfinancieringen van bestaande leningen. De achtervang voor
bestaande leningen blijft ongewijzigd, totdat deze leningen zijn afbetaald of vervangen
door herfinanciering.

De gemeente ontvangt, net als nu, jaarlijks een overzicht van haar achtervangpositie.
Daarbij zal een onderscheid worden gemaakt tussen de bestaande geborgde leningen en
de leningen volgens de nieuwe verdelingssystematiek.

Communicatie/participatie

Het ondertekenen van de nieuwe achtervangovereenkomst en de wijzigingsovereenkomst
voor bestaande achtervangovereenkomsten is een collegebevoegdheid. Maar aangezien de
achtervang van invloed is op de risicopositie van de gemeente, wordt voorgesteld de raad
via de TILS-lijst te informeren.

De nieuwe achtervangovereenkomst is ook van belang voor de in onze gemeente
werkzame corporaties. Zij worden geinformeerd nadat de overeenkomst is ondertekend.

Overleg gevoerd met

Intern: Marian Arts, beleidsadviseur afdeling Ruimte & Economie

Extern:

Bijlagen:

Brief WSW en VNG aanbieden nieuwe achtervangovereenkomst
Toelichting WSW en VNG aanpassing achtervangovereenkomst
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