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Onderwerp
Aanpassing Nadere regels jeugdhulp 2021.

Voorstel
1. Akkoord te gaan met de concept Nadere regels jeugdhulp gemeente Weert 2021;
2. Inspraak te verlenen voor de concept Nadere regels jeugdhulp gemeente Weert 2021.

Inleiding

In Midden-Limburg West heeft de laatste aanpassing van de Nadere regels jeugdhulp
plaatsgevonden in de tweede helft van 2019. In de Nadere regels jeugdhulp werden een
tweetal artikelen toegevoegd over:

¢ individuele begeleiding op de kinderopvang en school en

e vervangende dagbesteding binnen onderwijstijd buiten de school.

Er hebben wederom ontwikkelingen plaatsgevonden, waardoor een aanpassing van de
Nadere regels jeugdhulp nu noodzakelijk is. De voorbereiding hiervan heeft
plaatsgevonden in een gezamenlijk proces met alle gemeenten in Midden-Limburg.

Beoogd effect/doel
Het doel van de aanpassingen was om meer duidelijkheid te scheppen over de vraag
wanneer en hoe we jeugdhulp op kinderopvang en scholen onder schooltijd inzetten.

Argumenten

1. Een aantal artikelen uit de Verordening Jeugdhulp gemeente Weert 2020 vragen een
nadere uitwerking.

De Nadere regels jeugdhulp is het instrument waarmee de toegang de inzet bepaald bij

indicatiestelling. Dit instrument moet helpend zijn in de uitvoering van de opdracht van de

toegangsmedewerkers van het Centrum voor Jeugd en Gezin Midden- Limburg (CJG). In

2020 is een regionale werkgroep Midden-Limburg aan de slag gegaan met het herijken

van de Nadere Regels jeugdhulp.
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Hieronder de voorgestelde wijzigingen:

o Hoofdstukindeling

Vanwege de uitbreiding van het aantal artikelen in de Nadere regels jeugdhulp, is omwille

van de leesbaarheid een hoofdstukindeling toegevoegd.

o Artikel 1 Begrippen

Alle begrippen in de Nadere regels jeugdhulp hebben dezelfde betekenis als in de

Jeugdwet en de Verordening Jeugdhulp gemeente Weert 2020. Vanwege de toegevoegde

artikelen in hoofdstuk 4 van de Nadere regels jeugdhulp is het begrip vaktherapie

toegevoegd.

e Artikel 5 lid 2 sub c jo. artikel 7 lid 2 en bijlage 1
In de praktijk is gebleken dat in de regelgeving handvatten ontbreken om te kunnen
beoordelen wat als gebruikelijk en bovengebruikelijke hulp moet worden beschouwd.
In de nieuwe Nadere regels jeugdhulp is daarom een richtlijn opgenomen die gebruikt
kan worden door het Centrum voor Jeugd en Gezin (CJG) bij deze beoordeling.

o Artikel 5 lid 2 sub d jo. artikel 7 lid 3

Op 17 juli 2019 heeft de Centrale Raad voor Beroep (CRvB) een uitspraak gedaan die

meer handvatten biedt voor het beoordelen van de mogelijkheden met betrekking tot de

eigen kracht, ook als het bovengebruikelijke hulp betreft (ECLI:NL:CRVB:2019:2362). In

de nieuwe Nadere regels jeugdhulp is dit uitgewerkt in bovenstaande artikelen, door

middel van het toevoegen van afwegingsfactoren zoals deze door de CRvB zijn benoemd in

deze uitspraak.

*  Hoofdstuk 3 Regels voor pgb: Artikel 8 Algemeen, Artikel 9 Kwaliteit en Artikel 10
Vaardigheden
In dit nieuwe hoofdstuk van de Nadere regels jeugdhulp is veel aandacht gegeven aan
regels rondom het pgb. Het is belangrijk dat voorwaarden rondom de mogelijkheden
om te kiezen voor een pgb vastliggen om een juiste inzet van het pgb te kunnen
beoordelen. In de nieuwe Nadere regels jeugdhulp zijn voorwaarden opgenomen die
zowel de vaardigheid van de cliént om een pgb te beheren toetsen, als de kwaliteit
van de hulpverlening borgen. Om aan het pgb eenduidig uitvoering te geven is ook de
procedure voor de aanvraag van een pgb onder artikel 8 aangepast, waarvoor een
nieuw in te vullen budgetplan is opgesteld (bijlage 2).

»  Hoofdstuk 4 Bijzondere bepalingen over maatwerkvoorzieningen: Artikel 13
Vaktherapie, Artikel 14 Logeren

In dit hoofdstuk worden voor specifieke vormen van maatwerkvoorzieningen inhoudelijke

criteria toegevoegd. Deze toevoeging is gedaan, omdat vanuit de praktijk behoefte is aan

eenduidige kaders voor de toe- of afwijzing van deze specifieke voorzieningen. Door deze

in de Nadere regels jeugdhulp op te nemen, is ook voor cliénten duidelijk onder welke

voorwaarden zij wel of geen aanspraak kunnen maken op een betreffende voorziening.

e Hoofdstuk 5 Vervoer: Artikel 15 Vervoer
Uit de Jeugdwet (artikel 2.3 lid 2) volgt voorzieningen op het gebied van jeugdhulp,
voor zover naar het oordeel van het college noodzakelijk in verband met een medische
noodzaak of beperkingen in de zelfredzaamheid, het vervoer van een jeugdige van en
naar de jeugdhulplocatie. Het vervoer wordt veelal door aanbieders zelf verzorgd en
daarmee in zorg in natura ingekocht als een apart product, dat voor de cliént
onderdeel vormt van de maatwerkvoorziening jeugdhulp. Voor het Jeugdwet vervoer is
dat niet altijd het geval, waardoor de gemeente in samenspraak met het CJIG
verantwoordelijk is voor dit type vervoer. In de huidige Nadere regels jeugdhulp zijn
geen criteria vastgesteld voor dit vervoer, noch de wijze waarop de omvang van de
voorziening wordt berekend. Door het invoeren van dit artikel wordt dit kader
gegeven, waardoor aanvragen eenduidig en uniform kunnen worden beoordeeld.

o Toevoeging afwijkingsbevoegdheid
Aangezien in deze nieuwe Nadere regels jeugdhulp meer specifieke kaders geboden
worden, is ervoor gekozen om een afwijkingsbevoegdheid op te nemen, waardoor in
bijzondere gevallen in het voordeel van de cliént afgeweken kan worden van de
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bepalingen van de Nadere regels jeugdhulp als door toepassing ervan de cliént
duidelijk onevenredig wordt benadeeld.

e Bijlage 1 Richtlijn gebruikelijke hulp en Bijlage 2 Normtijden activiteiten
Ter verduidelijk van de gehele Nadere regels jeugdhulp en ter ondersteuning van het
CJG, zijn bovenstaande bijlagen opgenomen in de Nadere regels jeugdhulp. Deze
bijlagen hebben een inhoudelijke functie voor de toegang en geven handvatten voor
de beoordeling van wat al dan niet onder gebruikelijke hulp wordt verstaan (bijlage 1
bij de nadere regels). Daarnaast worden normtijden geintroduceerd die gehanteerd
gaan worden bij de beoordeling van aanvragen m.b.t. maatwerkvoorzieningen (bijlage
2 bij de nadere regels).

2. Inspraakprocedure

Artikel 2.1.3, derde lid, van de Wmo 2015 schrijft voor dat in de verordening wordt
bepaald op welke wijze ingezetenen, waaronder in ieder geval cliénten of hun
vertegenwoordigers, worden betrokken bij de uitvoering van deze wet. In artikel 2.10 van
de Jeugdwet wordt genoemd dat dit artikel voor de Jeugdwet overeenkomstig van
toepassing is.

Daarnaast is in de gemeentelijke Inspraakverordening juncto artikel 150 Gemeentewet
geregeld op welke wijze alle ingezetenen en belanghebbenden bij de voorbereiding van
(wijziging van) gemeentelijk beleid worden betrokken. In principe is dat de uitgebreide
inspraakprocedure uit afd. 3.4 Awb tenzij door het verantwoordelijk bestuursorgaan een
afwijkende procedure wordt vastgesteld. Van deze laatste mogelijkheid wordt hier geen
gebruik gemaakt.

Voorgesteld wordt om de volgende inspraakprocedure vast te stellen:

o de concept Nadere regels jeugdhulp worden informeel besproken met het Ouderpanel
Midden-Limburg, en

e de concept Nadere regels jeugdhulp worden formeel voor advies voorgelegd aan de
Participatieraad, en

e Het concept van de Nadere regels Jeugdhulp zal ter inzage liggen in het stadhuis.

Gezien de inhoud van de Nadere regels jeugdhulp en de doelgroep die het betreft, geeft
deze invulling voldoende beeld om de inspraak goed in te vullen.

Na de inspraak, zullen de Nadere regels jeugdhuip in juni 2021 ter definitieve vaststelling
aan uw college worden voorgelegd, inclusief de ontvangen inspraakreacties. Hierbij wordt
aangegeven of de inspraak tot aanpassingen hebben geleid. De Nadere regels jeugdhulp
kunnen vervolgens, na publicatie, op 1 juli 2021 in werking treden.

Kanttekeningen en risico’s

In de organisatie van de toegang vinden ook een aantal ontwikkelingen plaats. De
ontwikkelingen hebben betrekking op de organisatie van de toegang naar aanleiding van
een drietal aanbestedingen (segment 1 Behandeling met verblijf, segment 2 Wonen en
segment 5 Integrale Crisishulp), de organisatie van toegang via het medisch domein en
het opvolgen van casussen. Deze ontwikkelingen moeten voor 1 januari 2022 in het
toegangsproces een plek krijgen en hierop moeten dan ook de Nadere regels jeugdhulp
worden aangepast. Deze aanpassingen kunnen we nu nog niet meenemen, omdat nog
onvoldoende duidelijk is hoe het aangepaste toegangsproces vormgegeven wordt. Dit
betekent dat in het tweede helft van 2021 de Nadere regels jeugdhulp wederom
aanpassing behoeven.

De Nadere regels jeugdhulp dienen te worden vastgesteld ter uitvoering van de
Verordening. Uit de voorgestelde aanpassingen, vioeien geen directe risico’s voort.

Financiéle, personele en juridische gevolgen
Geen.
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Duurzaambheid
n.v.t.

Uitvoering/evaluatie
De uitvoering van deze Nadere regels zijn belegd bij het Centrum voor Jeugd en Gezin
(CIG).

Communicatie/participatie
De concept nadere regels worden informeel besproken met het Ouderpanel Midden-
Limburg en de Participatieraad Sociaal Domein wordt formeel om advies gevraagd.

Overleg gevoerd met
Intern:

Gonnie Poell (strategisch beleidsadviseur Jeugd), Paul Hecker (juridisch beleidsadviseur).

Extern:
De betrokken Midden-Limburgse gemeenten.

Bijlagen:
1. Concept Nadere regels jeugdhulp gemeente Weert 2021
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