GEMEENTE

WEERT

Aangetekend
P.S. Nachtdistributie B.V.

weert, 24 SEP, 2021

Onderwerp : beslissing op bezwaar
Ons kenmerk : 1386163

Bij brief van 9 juni 2021 (ingekomen op 15 juni 2021) ontvingen wij uw bezwaarschrift. In
deze brief leest u onze beslissing op uw bezwaarschrift.

Bestreden besluit
Uw bezwaarschrift richt zich tegen het besluit van 3 mei 2021. Bij dit besluit is uw
aanvraag voor een ontheffing voor het berijden van de Promenade buiten laad- en
lostijden geweigerd.

Beslissing op bezwaar
Wij hebben besloten:

1. het bezwaarschrift ontvankelijk te verklaren;

2. het bezwaarschrift ongegrond te verklaren en

3. het bestreden besluit met verbetering van de motivering in stand te laten.
Voor de nadere motivering verwijzen wij u naar het bijgevoegde besluit.

Niet eens met het besluit?
Als u het niet eens bent met dit besluit, kunt u beroep instellen bij de Rechtbank Limburg.
Dat kan met een brief of digitaal:
- met een brief:
Stuur uw beroepschrift naar:
Rechtbank Limburg
Sector Bestuursrecht
Postbus 950
6040 AZ ROERMOND
- digitaal:
Via http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht
Hiervoor moet u wel een elektronische handtekening (DigiD) hebben. De voorwaarden
vindt u op deze website.

Zorgt u ervoor dat u het beroepschrift indient binnen zes weken na de datum van deze
brief. Daarmee voorkomt u dat de rechtbank uw beroepschrift niet meer kan behandelen.
Schrijf in uw beroepschrift in elk geval:

- uw naam, adres, datum en handtekening;
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- een omschrijving van het besluit waar het beroepschrift tegen gericht is (stuur een
kopie van het besluit mee);
- de reden waarom u beroep instelt.

Spoed
Is uw beroep zo spoedeisend dat u de behandeling van uw beroepschrift niet kunt

afwachten? Dan kunt u bij de Voorzieningenrechter van de Rechtbank Limburg een
voorlopige voorziening aanvragen. Dat is een voorlopige beslissing om een handeling uit te
stellen of juist door te laten gaan. Een vooriopige voorziening kunt u met een brief of
digitaal aanvragen:
- met een brief:

Stuur uw verzoekschrift naar:

De Voorzieningenrechter van de Rechtbank Limburg

Sector Bestuursrecht

Postbus 950

6040 AZ ROERMOND soanw apemny
- digitaal: SR s Ei

Via http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht

Hiervoor moet u wel een elektronische handtekening (DigiD) hebben. De voorwaarden

vindt u op deze website.

Tot slot

Hebt u vragen? Neemt u dan contact op met S. Hendrickx, jurist afdeling Vergunningen,
Toezicht en Handhaving. Zij is op dinsdag, woensdag en vrijdag te bereiken via
telefoonnummer (0495) 575 885 of e-mail s.hendrickx@weert.nl.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders,
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drs."M-J.M. Meertens
gemeentesecretaris
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Beslissing op bezwaar inzake de weigering van een gevraagde ontheffing voor
het berijden van de Promenade in Weert buiten laad- en lostijden.

Beslissing op bezwaar
Het college van burgemeester en wethouders (hierna: het college) besluit, met verwijzing
naar de hierna opgenomen motivering, om:

1. het bezwaarschrift ontvankelijk te verklaren;

2. het bezwaarschrift ongegrond te verklaren en

3. het bestreden besluit met verbetering van de motivering in stand te laten.

Motivering

Bezwaarschrift

Bij besluit van 3 mei 2021 is de aanvraag van PS Nachtdistributie B.V. voor een ontheffing
voor het berijden van de Promenade in Weert geweigerd. Tegen dit besluit heeft (N
_namens PS Nachtdistributie B.V. een bezwaarschrift ingediend.

Het bezwaarschrift bevat (samengevat) de volgende gronden:
1. PS Nachtdistributie B.V. beschikte over een ontheffing.
2. Zonder ontheffing kunnen er buiten laad- en lostijden geen leveringen
plaatsvinden aan klanten in de binnenstad.
3. Er zouden klachten zijn binnengekomen over geluidsoverlast.

Ontvankelijkheid
Hierna beoordeelt het college of het bezwaarschrift voldoet aan de wettelijke vereisten die
gelden voor de ontvankelijkheid van een bezwaarschrift.

Het bestreden besluit is op 3 mei 2021 per brief aan de aanvrager verzonden.
Gelet op de verzenddatum van het bestreden besluit aan de aanvrager is de laatste dag
van de bezwaartermijn verstreken op 14 juni 2021.

Tegen bovengenoemd besluit heeft | =cns PS Nachtdistributie
B.V., gevestigd op het adres Dijkleger 6 in Vianen, bij brief van 9 juni 2021 een
bezwaarschrift ingediend. Het bezwaarschrift is tijdig ingediend.

Het bezwaarschrift voldoet aan artikel 6:5 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb). De
brief is voorzien van de naam en het adres van de bezwaarmaker, de dagtekening, een
omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht en de gronden van het
bezwaar.

Verder dient beoordeeld te worden of reclamant aan te merken is als belanghebbende in
de zin van artikel 1:2, eerste lid van de Awb. In artikel 1:2, eerste lid van de Awb wordt
onder belanghebbende verstaan: “degene wiens belang rechtstreeks bij een besluit is
betrokken”. PS Nachtdistributie B.V. is de aanvrager van de geweigerde ontheffing. Gelet
hierop merkt het college PS Nachtdistributie B.V. als belanghebbende aan.

Gelet op het voorafgaande is het college van oordeel dat het bezwaarschrift voldoet aan
de wettelijke vereisten voor de ontvankelijkheid en gaat over tot de inhoudelijke
beoordeling van het bezwaarschrift.

Hoorzitting

Op dinsdag 13 juli 2021 heeft een hoorzitting plaatsgevonden. Van de hoorzitting is een
verslag gemaakt (bijlage 1). Het verslag maakt deel uit van de overwegingen van dit
besluit.
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Inhoudelijke beoordeling
De relevante wet- en regelgeving luidt als volgt.

Artikel 87 van het Reglement verkeersregels en verkeerstekens 1990 (RVV 1990) bepaalt
dat door het bevoegd gezag ontheffing kan worden verleend van de artikelen 3, eerste
lid, 4, artikel 5, eerste, tweede en achtste lid, 6, eerste, tweede en derde lid, 8, 10, 23,

verkeerstekens C1, C2, C4, C6 tot en met C21, C22a, C22¢, D2, D4 tot en met D7, E1 tot
en met E3, F7 en de verkeerstekens genoemd in de artikeien 73, 76, 77, 78 en 81.

Het college heeft op 15 december 2020 de Beleidsregel van het college van burgemeester
en wethouders van de gemeente Weert houdende regels omtrent de Handleiding
bijzondere wetten ‘Passende ruimte voor initiatief’, vastgesteld. Paragraaf 12.6 en 12.7
betreffen de afsluiting van het promenadegebied voor autoverkeer, fietsers en
gemotoriseerd verkeer:

12.6 Afsluiting binnenstad voor autoverkeer en fietsers

Autoverkeer wordt volledig geweerd binnen het promenadegebied, met uitzondering van
laad- en lostijden en een aantal verbindingsstraten naar parkeergelegenheden. Deze laad-
en lostijden gelden op doordeweekse dagen van 6.00 uur tot 12.00 uur en op zaterdag
van 6.00 uur tot 10.00 uur. ‘s Avonds is het mogelijk te laden en lossen op maandag,
dinsdag, woensdag en vrijdag van 18.00 uur tot 19.00 uur, op donderdag van 21.00 uur
tot 22.00 uur en op zaterdag van 17.00 uur tot 18.00 uur.

()

12.7 Afsluiting binnenstad voor gemotoriseerd verkeer

Om overlast van het expeditie verkeer te beperken wordt dit verkeer binnen de singels
alleen tijdens laad- en lostijden toegestaan. Door middel van hydraulisch gestuurde
verkeerszuilen aan begin en einde van de winkelstraten wordt op de promenades het
verkeer geweerd. Verkeer kan buiten de geldende laad- en lostijden alleen met een
ontheffing de promenades oprijden. Het promenadegebied is dan slechts via twee
ingangen te bereiken: via de Nieuwe Markt en via de Korenmarkt. Op deze wijze wordt
overlast zoveel als mogelijk beperkt.

12.7.1 Promenade berijden

Een deel van de binnenstad is ingericht als wandelgebied en daarom is dit deel, met
uitzondering van laad- en lostijden, afgesloten voor gemotoriseerd verkeer. Het gaat om
het zogenaamde promenadegebied. Op de singels, Maaspoort, het Stationsplein, een
gedeelte van de Stationsstraat, de Driesveldlaan en de Sint Maartenslaan gelden geen
beperkingen voor het verkeer.

()

Het rijden over de winkelstraten is buiten de laad- en lostijden alleen toegestaan voor
ontheffingshouders. Om hiervoor in aanmerking te komen gelden een aantal criteria.

In de ontheffing staat vervolgens aangegeven binnen welke tijden en/of voor welke dagen
de ontheffing geldt. Voor het vrachtverkeer dat over de promenade rijdt, geldt een
maximale lengte van 11 meter, met enkele achteras en zonder aanhangwagen.

12.7.2 Laad- en lostijden zijn:
Maandag 06.00 uur - 12.00 uur en 18.00 - 19.00 uur;

Dinsdag 06.00 uur - 12.00 uur en 18.00 - 19.00 uur;
Woensdag 06.00 uur - 12.00 uur en 18.00 - 19.00 uur;
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Donderdag 06.00 uur - 12.00 uur en 21.00 - 22.00 uur;
Vrijdag 06.00 uur - 12.00 uur en 18.00 - 19.00 uur;
Zaterdag 06.00 uur - 10.00 uur en 17.00 - 18.00 uur;
Zondag afgesloten voor verkeer.

12.7.3 Categorieén die voor ontheffing in aanmerking komen:

(.)

Ondernemers/instellingen

Alleen in geval van stallingsmogelijkheid is ontheffing mogelijk. De ontheffing geldt niet
tijdens de weekmarkt op zaterdag. Ook hier geldt dat het aantal ontheffingen dat men kan
krijgen afhankelijk is van het aantal stallingsplaatsen dat iemand heeft. Hierbij wordt dus
niet gekeken naar het aantal personen dat van de(zelfde) stallingsplaats gebruik maakt.
Als beperkende voorwaarde geldt ook hier dat wanneer de promenade met fysieke
middelen is afgesloten tijdens de winkelopeningstijden, slechts eenmaal per dag mag
worden opgereden en tweemaal per dag mag worden afgereden.

Bepaalde bedrijven

Als het gaat om het vervoer van waren die kunnen bederven (bijvoorbeeld van slagers) of
producten die weersgevoelig zijn (bijvoorbeeld bloemen), is ontheffing mogelijk voor een
beperkte tijdsperiode per dag.

De overwegingen luiden als volgt:

Bezwaargrond 1

In het bezwaarschrift voert reclamant aan dat PS Nachtdistributie B.V. beschikte over een
ontheffing. Reclamant heeft op de hoorzitting aangevoerd dat PS Nachtdistributie B.V.
jarenlang in het bezit is geweest van een ontheffing voor het berijden van de promenade
buiten laad- en lostijden. Sinds begin dit jaar werkt de toegangspas tot de promenades
niet meer,

Het college overweegt hierover als volgt.

Het besturingssysteem van de hydraulisch gestuurde verkeerszuilen was verouderd. Begin
dit jaar is er een nieuw besturingssysteem geinstalleerd met bijbehorende nieuwe
toegangspassen. De bij de gemeente bekende ontheffingshouders hebben een nieuwe
toegangspas ontvangen. PS Nachtdistributie B.V. is geen bij de gemeente bekende
ontheffingshouder. Daarnaast heeft reclamant geen afschrift overlegd waaruit blijkt dat PS
Nachtdistributie B.V. beschikt over een geldige ontheffing. Het college merkt hierbij op dat
een toegangspas slechts een fysiek middel betreft waarmee toegang tot het
promenadegebied wordt verkregen en geen recht op een ontheffing is.

Het college verklaart bezwaargrond 1 ongegrond.

Bezwaargrond 2

Reclamant voert in het bezwaarschrift aan dat er zonder ontheffing geen leveringen
kunnen plaatsvinden aan klanten in de binnenstad buiten laad- en lostijden. Tijdens de
hoorzitting is door reclamant naar voren gebracht dat PS Nachtdistributie B.V. in de
Benelux vooral in de avond en ‘s nachts aan haar klanten levert. Het bedrijf is gericht op
snelle levering en service zodat klanten de volgende ochtend al kunnen worden geholpen.
PS Nachtdistributie B.V. levert in Weert naast opticiens en audiciens ook foto service
artikelen aan Kruidvat en HEMA. Door reclamant is op de hoorzitting aangegeven dat de
leveringen aan klanten binnen het promenadegebied tussen 23:00 en 01:00 plaatsvinden
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en in totaal ongeveer 15 tot 20 minuten duren. Hierbij worden de goederen in een
afgesloten kast bij het betreffende pand geplaatst.

Ten aanzien van het bovenstaande overweegt het college als volgt.

Autoverkeer wordt volledig geweerd binnen het promenadegebied, met uitzondering van
laad- en lostijden. Om overlast van expeditie verkeer zoveel mogelijk te beperken wordt
expeditie verkeer enkel tijdens de geldende laad- en lostijden toegestaan binnen het
promenadegebied. Buiten de iaad- en lostijden is het alleen toegestaan voor
ontheffingshouders om over de promenade te rijden.

Il

Ui

Om voor een ontheffing in aanmerking te komen gelden een aantal criteria. Voor
ondernemers/instellingen geldt dat enkel in geval van een stallingsmogelijkheid ontheffing
mogelijk is. Een stallingsmogelijkheid betreft een stallingsplaats binnen de singels, niet
zijnde een openbare parkeerplaats. PS Nachtdistributie B.V. beschikt niet over een
stallingsmogelijkheid. Hierdoor komt PS Nachtdistributie B.V. op grond van de categorie
ondernemers/instellingen niet in aanmerking voor een ontheffing. Ook komt PS
Nachtdistributie B.V. niet in aanmerking voor een ontheffing voor een beperkte
tijdsperiode per dag, omdat het geen vervoer betreft van waren die kunnen bederven of
producten die weersgevoelig zijn.

Voorts overweegt het college dat een ontheffing voor het berijden van de promenade
buiten laad- en lostijden primair is bedoeld om van en naar de stallingsmogelijkheid
binnen het promenadegebied te rijden. Een antheffing is niet bedoeld om buiten laad- en
lostijden over de promenade te rijden om winkels te bevoorraden. Hiervoor zijn immers de
geldende laad- en lostijden van toepassing.

Gelet op het voorafgaande is aan de criteria uit de Beleidsregel Handleiding bijzondere
wetten ‘Passende ruimte voor initiatief’ niet voldaan. De aanvraag voor een ontheffing
voor het berijden van de promenade buiten laad- en lostijden is terecht geweigerd.

Het college verklaart bezwaargrond 2 ongegrond en vult de motivering van het bestreden
besluit met het voorafgaande aan.

Bezwaargrond 3
In het bezwaarschrift voert reclamant aan dat er klachten zouden zijn binnengekomen
over geluidsoverlast die niet bij hen bekend zijn.

Het college is hierover het volgende van oordeel.

Op 9 april 2021 is aan reclamant een voornemen verzonden tot weigering van de
ontheffing voor het berijden van de promenade buiten laad- en lostijden. In dit voornemen
en in het bestreden besluit van 3 mei 2021 is opgenomen dat er meerdere klachten
afkomstig van bewoners van de binnenstad over geluidsoverlast in de nachtelijke uren zijn
geuit en dat de gemeente Weert het wonen in de binnenstad wil waarbargen en promoten.
Daarbij is niet gesteld dat de klachten over de geluidsoverlast aan de chauffeurs van PS
Nachtdistributie B.V. te wijten zijn. Zoals hierboven weergegeven gelden, om voor een
ontheffing in aanmerking te komen, een aantal criteria. PS Nachtdistributie B.V. komt op
grond van de Beleidsregel Handleiding bijzondere wetten ‘Passende ruimte voor initiatief’
niet in aanmerking voor een ontheffing. De geldende laad- en lostijden zijn vastgesteld om
overlast van expeditie verkeer buiten laad- en lostijden te voorkomen.

Het college verklaart bezwaargrond 3 ongegrond en vult de motivering van het bestreden
besluit met het voorafgaande aan.
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Tot slot overweegt het college als volgt.

Het college stelt vast dat de aanvraag om ontheffing voor het berijden van de promenade
buiten laad- en lostijden door de burgemeester is geweigerd. Hierbij herstelt het college
dit bevoegdheidsgebrek.

Conclusie

Na afweging van de bezwaargronden, overweegt het college het bestreden besluit met
verbetering van de motivering in stand te laten. Het ingediende bezwaarschrift geeft geen
aanleiding het bestreden besluit te herroepen.

Weert, 2 1 SEP, 2021

Burge_r_r_)eester en wethouders van Weert,
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drs."MJ.M. Meertens
gemeentesecretaris

urgemeester

Pagina 7 van 7








