b&w-
voorstel

GEMEENTE

R . S B&W-voorstel:
Afdeling : OCSW - Zorg & Participatie et
Naam opsteller voorstel , Caroline Schrurs Zaaknummer:

P " (0495-575338) 1381436
Portefeuillehouder : drs. P.P.H. (Paul) Sterk Publicatie:
Openbaar

Onderwerp

Tarieven en prognoses 2022 Jeugdbescherming en Jeugdreclassering

Voorstel

1. Gebruik te maken van de mogelijkheid om de subsidierelatie met Bureau Jeugdzorg Limburg,
William Schrikker Stichting Jeugdbescherming en Jeugdreclassering, Leger des Heils
Jeugdbescherming & Reclassering, op basis van de Subsidieregeling jeugdbescherming en
jeugdreclassering gemeente Weert 2019-2022 te verlengen met één jaar, te weten voor het
subsidiejaar 2022;

2. Een aangepaste Bijlage 1 bij de Subsidieregeling Jeugdbescherming en Jeugdreclassering
gemeente Weert 2019-2022 vast te stellen met de voor het jaar 2022 geldende tarieven en
prognoses, en deze te publiceren;

3. De bij de Subsidieregeling Jeugdbescherming en Jeugdreclassering gemeente Weert 2019-
2022 behorende Bijlage 1 geldend voor het jaar 2021 in te trekken per 1 januari 2022;

4. De tarieven 2022 vast te stellen voor een niet-gesubsidieerde gecertificeerde instelling.

Inleiding

Jeugdbeschermings- en Jeugdreclasseringsmaatregelen (JB en JR) zijn twee vormen van jeugdzorg
die onder de Jeugdwet vallen. Het zijn gedwongen vormen van ondersteuning, die ingezet worden
na uitspraak van een rechter. Gemeenten zijn verplicht een aanbod aan JB- en JR-maatregelen te
realiseren. JB en JR worden uitgevoerd door Gecertificeerde Instellingen (GI's).

In 2018 hebben de gemeenten in Limburg ervoor gekozen om 1B en JR door middel van een
uniforme subsidieregeling te gaan financieren. Op basis van de hiertoe opgestelde Subsidieregeling
Jeugdbescherming en Jeugdreclassering gemeente Weert 2019-2022 (verder: subsidieregeling) is
een subsidierelatie ontstaan met drie gecertificeerde instellingen (GI's): Bureau Jeugdzorg Limburg,
William Schrikker Stichting Jeugdbescherming en Jeugdreclassering, Leger des Heils
Jeugdbescherming & Reclassering.

Beoogd effect/doel
Uitvoering geven aan de Jeugdwet in het kader van de financiéle verantwoordelijkheid voor de
uitvoering van JB- en JR-maatregelen.
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Argumenten

1.1  De subsidieregeling biedt de mogelijkheid tot verlenging.

Artikel 3 lid 1 van de subsidieregeling biedt de mogelijkheid om na de eerste toekenning voor 2019
en 2020 de werking van deze subsidieregeling nog twee maal met één jaar te verlengen. Voor 2021
is dit gebeurd. Ook voor 2022 wordt in alle Limburgse gemeenten aan de colleges voorgesteld om
gebruik te maken van deze, laatste, verlengingsmogelijkheid.

1.2 De huidige samenwerking met de GI’s verloopt naar tevredenheid.

De huidige samenwerking met de GI's verloopt naar tevredenheid. Zo zijn er afspraken gemaakt
over verbeterplannen waaraan in gezamenlijkheid in de afgelopen jaren invulling is gegeven en
is recentelijk succesvol en in goede samenwerking uitvoering gegeven aan de ‘Doorbraakaanpak’
ingevolge rapportages van de Inspectie Gezondheidszorg en Jeugd en de Inspectie Justitie en
Veiligheid.

2.1 De prognoses voor 2022 van de omvang zijn op basis van een uitvraag bij de huidige
gesubsidieerde GI’s.
De prognoses van de omvang van de gedurende 2022 uit te voeren subsidiabele activiteiten zijn
vastgesteld op basis van een uitvraag bij de drie GI's. Daarbij is getoetst aan de gerealiseerde
productie in eerdere jaren. Hierbij wordt opgemerkt dat er onvoorziene omstandigheden kunnen
zijn die nopen tot bijstelling van prognoses. Aan de GI's wordt gevraagd om, als dit aan de orde is,
dit gemotiveerd toe te lichten in hun aanvraag (in te dienen véér 1 augustus 2021).
In de aangeleverde prognose ijlt de stijging van de instroom eind 2019 met een gemiddelde
doorlooptijd van drie jaar nog na in de prognoses voor 2022. De maatregelen (en verlengingen)
worden uitgesproken door de rechtbank, hierdoor hebben we geen invioed op de instroom en
verlengingen van maatregelen in het gedwongen kader.

2.2 Bij vaststelling van de tarieven 2020 is de intentie uitgesproken om te indexeren op basis van
de OVA (Overheidsbijdrage aan de Arbeidsontwikkeling).

Bij de totstandkoming van de Subsidieregeling zijn de gemeenten in de Limburgse jeugdzorgregio’s

en de drie gecertificeerde instellingen overeen gekomen onder externe begeleiding van het bureau

Seinstra Van de Laar een onderzoek te doen naar de vaststelling van reéle tarieven geldend vanaf

2020. In het collegevoorstel en de kennisgeving van de tarieven 2020 is de intentie opgenomen om

de tarieven in de jaren tot en met 2022 te indexeren op basis van de OVA.

In bijlage 1 voor 2022 wordt zowel voor de gesubsidieerde als niet-gesubsidieerde GI's uitgegaan

van deze indexering (2,01%).

2.3 Voor de opslagen is de intentie uitgesproken deze toe te passen voor de looptijd van de
Subsidieregeling.
Naast de indexering van het tarief zijn er in het onderzoek van het bureau Seinstra Van de Laar
met de GI's afspraken gemaakt over een aantal opslagen (voor stelsel, transformatie en
organisatie) op het basistarief. Deze opslagen zijn in beginsel tijdelijke maatregelen om de GI's in
staat te stellen de organisaties in de moeilijke markt voor jeugdbescherming en jeugdreclassering
op orde te krijgen en ruimte te bieden voor transformatie. Ook voor deze opslagen is de intentie
uitgesproken deze toe te passen voor de looptijd van de Subsidieregeling, dus bij verlenging tot en
met 2022. De opslagen worden berekend over het basistarief en bedragen gezamenlijk 7%.
Aan deze opslagen zijn afspraken en acties gekoppeld die in gezamenlijkheid tussen gemeenten en
GI's worden opgepakt. Afspraken hierover zijn tevens ook neergelegd in het Verbeterplan dat de
regio’s in Limburg en de GI's hebben opgesteld in opdracht van het Ministerie van Veiligheid en
Justitie en de VNG. Over de realisatie van het Verbeterplan is er frequent ambtelijk contact
(invulling van modules) en ook bestuurlijke afstemming.
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2.4 Tarief bijzondere kosten op basis van monitoring 2020 bijgesteld en verwerkt in de tarieven
2022 (voor zowel de gesubsidieerde als niet-gesubsidieerde GI's).
Ten slotte maken ook de bijzondere pupilkosten onderdeel uit van een drietal tarieven neergelegd
in bijlage 1. Het betreft specifieke kosten die voor vergoeding in aanmerking komen als er sprake is
van een ondertoezichtstelling of voogdijmaatregel met een uithuisplaatsing in een residentiele
voorziening of een voorziening voor zelfstandig wonen, én deze kosten niet verhaald kunnen
worden op de ouders.
Op 2 november 2020 heeft uw College daarvoor de Inhoudelijke regeling bijzondere kosten
Limburg Jeugdbescherming, verblijf in instelling vastgesteld. Op 22 juni 2021 ligt ook het voorstel
inzake het tarief bijzondere kosten 2020 aan u voor. In dit collegevoorstel wordt voorgesteld
hetzelfde normbedrag voor 2022 te verwerken in het tarief als wordt voorgesteld voor de
vaststelling tarief bijzondere kosten 2020. Zie verder hieronder onder ‘Kanttekeningen en risico’s’
en onder ‘Financiéle gevolgen’.

3.1 Met vaststelling van de nieuwe tarieven en prognoses 2022 zijn per 1 januari 2022 de tarieven
en prognoses 2021 niet meer van toepassing.

Bijlage 1 met de tarieven en prognoses voor 2022 dient vo6r 1 juni 2021 te worden gepubliceerd.

Voorgesteld wordt gelijktijdig met die publicatie de geldende bijlage 1 met de tarieven en

prognoses voor 2021 in te trekken.

4.1 Het college bepaalt gedurende de looptijd van de subsidieregeling of en op welke wijze
indexatie van de tarieven zal plaatsen.

In het besluit aangaande de tarieven 2020 (B&W 17 december 2019) is opgenomen dat de tarieven

voor niet-gesubsidieerde GI's jaarlijks worden geindexeerd. In dit B&W-besluit is ook aangegeven

dat die tarieven jaarlijks door het college worden vastgesteld. Voorgestelde indexering van tarieven

2021 voor de niet-gesubsidieerde GI’s zijn in lijn met de indexering van de tarieven voor de

gesubsidieerde GI's.

De nieuwe tarieven zijn opgenomen in bijlage 2 bij dit collegevoorstel (is bijlage 1 bij het

aanvraagformulier voor niet-gesubsidieerde GI's).

Kanttekeningen en risico’s

2.1 Vé6r 1 juni 2021 moeten de voor 2022 geldende tarieven en prognoses worden gepubliceerd.
Ingevolge artikel 5 lid 1 van de Subsidieregeling dienen de voor 2022 geldende tarieven en
prognoses voor 1 juni 2021 door het College te worden gepubliceerd. Deze termijn wordt niet
gehaald, de drie gesubsidieerde GI’s zijn hierover reeds geinformeerd. Zij worden (als huidige
gesubsidieerde instellingen) zo spoedig mogelijk na besluitvorming geinformeerd. De tarieven en
prognoses 2022 zijn neergelegd in een aangepaste bijlage 1, deze wordt zo spoedig mogelijk na
besluitvorming op gebruikelijke wijze gepubliceerd.

2.2 Het risico bestaat dat de William Schrikker Stichting met betrekking tot het onderdeel
bijzondere kosten tegen een beschikking later dit jaar in bezwaar gaat.

In de tarieven voor de verschillende GI’s zijn voor een drietal tarieven (ondertoezichtstelling korter

dan 1 jaar, ondertoezichtstelling langer dan 1 jaar, voogdij) bijzondere kosten verdisconteerd. Het

gaat daarbij bijvoorbeeld om zak-/kleedgeld, waskosten, extra kosten onderwijsondersteuning,

vrijetijdsbesteding, tolkenkosten en premie ziektekostenverzekering.

In 2020 en 2021 ging/gaat het om bedragen van € 134,28 per kind per jaar voor Bureau Jeugdzorg
en Leger des Heils, en € 151,31 per kind per jaar voor de William Schrikker Stichting. Omdat er
weinig ervaringsgegevens beschikbaar waren voor de bepaling van deze bedragen werd
afgesproken de daadwerkelijke realisatie te monitoren en indien noodzakelijk zou dit kunnen leiden
tot bijstelling van de tarieven (i.v.m. reéle tarieven).

De afgesproken monitoring van de realisatie leidt momenteel tot het voorstel om de bijzondere
kosten voor Bureau Jeugdzorg en Leger des Heils naar beneden bij te stellen naar € 105,47 en
naar boven bij te stellen voor de William Schrikker Stichting naar € 364,90.

De bijstellingen zijn gebaseerd op gerealiseerde kosten.
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Ten aanzien van het naar boven bijgestelde bedrag voor de William Schrikker Stichting wordt
opgemerkt dat de gemeenten begrijpen dat in het algemeen de verhaalbaarheid van deze kosten
op ouders in deze doelgroep veel minder vanzelfsprekend is dan in de reguliere doelgroep van
Bureau Jeugdzorg. Ook begrijpen de gemeenten dat een aantal kosten zoals kosten voor
kleding/schoeisel/wassen en de noodzakelijke tolkenkosten in deze doelgroep hoger zullen liggen.
Tegelijkertijd moet echter ook worden vastgesteld dat de William Schrikker Stichting er
onvoldoende in slaagt de in de monitoring zichtbare verschillen tussen jeugdzorgregio’s te
onderbouwen. Dat neemt niet weg dat de gemeenten streven naar een gemiddeld uniform tarief.

Het voorgestelde bedrag van € 364,90 is een door de gemeenten berekend gemiddeld bedrag over
de realisatie van WSS in de regio’s Noord en Midden. Het komt neer op 1 euro per kind per dag,
voor de drie betreffende diensten. Dit bedrag ligt ook nog steeds lager dan het bedrag dat het
Ministerie van Veiligheid en Justitie in 2014 al noemde als richtbedrag voor de bijzondere kosten
William Schrikker Stichting: ‘Voor cliénten van de William Schrikker Groep (WSG) wordt een bedrag
van € 462,- gehanteerd. De gemiddelde kosten bij de doelgroep van de WSG (lichamelijk en
verstandelijk gehandicapten) zijn namelijk hoger dan de kosten van de andere bureaus.’

(Bron: Brochure tarieven 2014 voor jeugdbescherming en jeugdreclassering).

Financiéle gevolgen

In de begroting 2021 is voor de jaarschijf 2022 rekening gehouden met een indexering van

2,9 % (is 2,01%) en een aanvullende opslag van 7% (is 7%). De totaalraming in de jaarschijf 2022
bedraagt €689.518,--

Prognose subsidiebedragen 2022 Midden-Limburg West

BJZ WSS LdH Totaal
Leudal € 610.831 € 140.545 € 27.500 € 778.876
Nederweert € 187.776 € 42.451 € 0 € 230.227
Weert € 541.018 € 76.199 € 48.482 € 665.699
Totaal MLW € 1.339.625 € 259.195 € 75.982 € 1.674.802

In de begroting 2022 wordt rekening gehouden met deze prognose van € 665.699,--. Ten opzichte
van de raming waarmee in de begroting 2021 voor de jaarschijf 2022 rekening was gehouden
wordt er een voordeel van afgerond € 24.000,-- gerealiseerd.

Pas na 1 augustus 2021 worden op basis van de aanvragen en verleningen voor 2022 de definitieve
financiéle contouren helder. Dan kan ook worden beoordeeld of bijstelling van de begroting 2022
via een tussenrapportage noodzakelijk is.

Duurzaamheid
N.v.t.

Uitvoering/evaluatie

De Subsidieregeling schrijft voor om vo6r 1 juni 2021 de prognoses en geldende tarieven te
publiceren. Met besluitvorming op dit collegevoorstel op 22 juni, hebben we de termijn van 1 juni
voor publicatie niet gehaald. Hierover hebben we de drie gesubsidieerde GI's inmiddels
geinformeerd.

Na publicatie van de prognoses en tarieven is het aan de drie GI's om véér 1 augustus 2021 een
subsidieaanvraag in te dienen. De subsidieaanvraag is tevens een aanvraag om over te gaan tot
bevoorschotting. Tot 1 augustus 2021hebben de GI’s de mogelijkheid om, gemotiveerd, bijgestelde
prognoses van de afname van een of meer diensten af te geven. Uiteindelijk wordt op basis van
de subsidieregeling afgerekend op realisatie.

Het college van de gemeente Weert heeft mandaat verleend aan het college van Nederweert
voor de verlening en vaststelling van de subsidie voor 2022 op basis van de subsidieregeling
Jeugdbescherming en Jeugdreclassering gemeente Weert 2019-2022.
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Communicatie/participatie
De prognoses en tarieven 2022 in bijlage 1 bij de subsidieregeling worden op gebruikelijke wijze
gepubliceerd.

Overleg gevoerd met

Intern:
Patricia Vos, financieel adviseur

Extern:

- Jeugdhulpregio’s in Limburg.
-  Beleidsteam jeugd MLW

- Juridische werkgroep

Bijlagen:
- Bijlage 1: Tarieven en prognose uitvoeren subsidiabele activiteiten GI 2022
- Bijlage 2: Formulier opdrachtaanvraag buitencontractueel Jeugd MLW GI 2022

Pagina 5



o



