GEMEENTE

Besluit intrekken last onder dwangsom
Burgemeester en wethouders van Weert overwegen als volgt.
Inrichting

Op het adres aan de Graafschap Hornelaan 144 is de inrichting Fuenix Ecogy I B.V.
gevestigd. De activiteiten van het bedrijf zijn gericht op het door middel van een thermisch
proces produceren van grondstoffen uit kunststof reststromen. Verder vindt er opslag en
productie van synthetische nafta in bovengrondse tanks plaats.

Het bedrijf is op grond van artikel 1.1, lid 3 van de Wet milieubeheer een inrichting. Op
grond van de categorieén 28.4, onder a, sub 6 en 28.4, onder ¢, sub 1 van bijlage I
onderdeel C van het Besluit omgevingsrecht en gelet op het feit dat de activiteiten van het
bedrijf niet zijn genoemd in de uitzonderingen van categorie 28.10 van het Besluit
omgevingsrecht is de inrichting vergunningplichtig.

Vergunningen

Ten behoeve van de inrichting heeft het college van burgemeester en wethouders bij besluit
van 5 november 2014 een milieuvergunning verleend voor het door middel van een
thermisch proces produceren van grondstoffen uit kunststof reststromen en het opslaan en
produceren van synthetische nafta in bovengrondse tanks.

Verder zijn bij besluiten van 23 juni 2016 en 13 maart 2017 omgevingsvergunningen
verleend voor het veranderen van de inrichting of de werking daarvan, die niet leiden tot
andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende
omgevingsvergunning is toegestaan en waarvoor geen verplichting bestaat tot het maken
van een milieueffectrapport als bedoeld in hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer en die niet
leiden tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning is verleend.

Voorschrift kunststof afval

In paragraaf 2.7 van de milieuvergunning van 5 november 2014 zijn bepalingen over de
bedrijfsvoering opgenomen.

Voorschrift 2.7.2 bepaalt dat de termijn van opslag van afvalstoffen maximaal één jaar mag
bedragen. In afwijking hiervan mag de termijn van opslag van afvalstoffen maximaal drie
jaar bedragen indien de vergunninghouder ten genoegen van het bevoegd gezag aantoont
dat de opslag van afvalstoffen gevolgd wordt door nuttige toepassing van afvalstoffen.

Besluit opleggen last onder dwangsom

Uit door toezichthouders van de RUD Limburg Noord uitgevoerde onderzoeken is gebleken
dat het bedrijf voorschrift 2.7.2. van de vigerende milieuvergunning niet naleeft. Op het
terrein vindt namelijk opslag plaats van grote hoeveelheden kunststof afval dat ongeschikt
is voor verwerking binnen de inrichting.

Bij besluit van 4 februari 2020 heeft het college besloten aan het bedrijf Fuenix Ecogy I B.V.,
Graafschap Hornelaan 144, Weert, op te leggen een last tot naleving van voorschrift 2.7.2.
van de vigerende milieuvergunning van 5 november 2014 onder een dwangsom van €
20.000,= voor iedere week dat dit voorschrift niet wordt nageleefd en met een maximum
van € 200.000,=. Hierbij is een begunstigingstermijn gesteld van zes maanden. Bij brief
van 6 februari 2020 is dit besluit verzonden aan het bedrijf.



Concreet betekent de last dat de opslag van de kunststofafval op het terrein van het bedrijf
binnen zes maanden na bekendmaking van het besluit moet worden beéindigd en beéindigd
moet worden gehouden.

Bevoegd gezag
Wettelijk kader

Op grond van artikel 2.4, lid 1 van de Wet algemene bepalingen geldt de hoofdregel dat
burgemeester en wethouders van de gemeente waar het betrokken project in hoofdzaak zal
worden of wordt uitgevoerd, beslissen op de aanvraag om een omgevingsvergunning,
behoudens in gevallen als bedoeld in het tweede tot en met vijfde lid. In de in deze leden
genoemde bijzondere situaties moet worden afgeweken van de hoofdregel.

Een uitzonderingssituatie is onder meer opgenomen in artikel 3.3, lid 1 van het Besluit
omgevingsrecht. Op grond van het bepaalde onder a. van dit artikel zijn Gedeputeerde
staten van de provincie waar het betrokken project in hoofdzaak zal worden of wordt
uitgevoerd, bevoegd te beslissen op elke aanvraag die betrekking heeft op activiteiten met
betrekking tot een inrichting waarop het Besluit risico’s zware ongevallen 2015 van
toepassing is of waartoe een installatie behoort voor een industriéle activiteit als bedoeld in
bijlage I, categorie 4, van richtlijn 2010/75/EU van het Europees Parlement en de Raad van
24 november 2010 inzake industriéle emissies (PbEU L334). Deze richtlijn is gericht op
geintegreerde preventie en bestrijding van milieuverontreiniging en wordt aangeduid als de
Richtlijn Industriéle Emissies.

Overleg RUD Limburg Zuid

Uit een e-mailbericht van 30 juli 2020 van de RUD Zuid Limburg blijkt dat deze dienst van
oordeel is dat het college van Gedeputeerde Staten van de provincie Limburg met betrekking
tot de onderhavige inrichting het bevoegde gezag is.

Hiertoe wordt als volgt gesteld.

Uit de verleende vergunning blijkt het door het bedrijf aangevraagde productieproces. Dit
proces betreft de productie van synthetische nafta en andere grondstoffen met een
maximale verwerkingscapaciteit van 100.000 ton aan product op jaarbasis. Een en ander
vindt plaats op grond van een thermisch pyrolyse / vergassingsproces.

De fabricage binnen het bedrijf valt onder een industriéle activiteit als bedoeld in bijlage I,
categorie 4.1 van de Richtlijn Industriéle Emissies. Er worden namelijk organisch chemische
basisproducten geproduceerd in een chemische installatie. Nafta, diesel en LPG zijn
koolwaterstoffenverbindingen en zijn derhalve organische verbindingen. Volgens deze
Richtlijn dient er tevens sprake te zijn van fabricage op industriéle schaal door chemische
omzetting of biologische omzetting (zoals bio-ethanol en biodieselproductie).

Aangezien door het pyrolyseproces de chemische structuur verandert is de productie het
gevolg van chemische omzetting. Bij 100.000 ton per jaar aan te verwerken grondstoffen is
bovendien sprake van fabricage op industriéle schaal.

Omtrent vorenstaande heeft namens het college met een vertegenwoordiging van de RUD
Limburg Zuid op 27 augustus 2020 ambtelijk een overleg plaatsgevonden.

Namens het college is in eerste instantie gewezen op de in 2013 gevoerde gesprekken
(vooroverleg) met het bedrijf en de provincie om tot een uiteindelijke vergunning te komen
voor het bedrijf. Daarbij is geconcludeerd dat het college van burgemeester en wethouders
het bevoegde gezag is voor de te verlenen milieuvergunning. Dit is bevestigd per e-
mailbericht van de provincie Limburg d.d. 20 december 2013, waarin wordt aangegeven dat
een groot aantal afvalstoffeninrichtingen (cat. 28.4 en 28.5 van het Besluit omgevingsrecht)
overgaan van de provincie Limburg naar de gemeente.



Vervolgens is door partijen vastgesteld dat het bedrijf volgens bijlage I van de Richtlijn
Industriéle emissies onder categorie 4.1.a valt omdat het bedrijf een omgevingsvergunning
heeft om op industriéle schaal eenvoudige koolwaterstoffen (lineaire of cyclische, verzadigde
of onverzadigde, alifatische of aromatische) via een chemisch proces (pyrolyse) te
fabriceren.

Hieruit volgt dat het college van Gedeputeerde Staten van Limburg ten aanzien van het
onderhavige bedrijf bevoegd is.

Afspraken overdracht

Door een toezichthouder en vergunningverlener milieu van de RUD Limburg Noord is samen
met een vertegenwoordiging van de RUD Limburg Zuid op 27 november 2020 een bezoek
gebracht aan het bedrijf. Tussen partijen zijn afspraken gemaakt over de overdracht van de
lopende dossiers met betrekking tot het bedrijf. Aan het bedrijf is bericht dat de Provincie
Limburg het bevoegd gezag is en dat de RUD Limburg Zuid het toezicht en de
vergunningverlening overneemt.

Voor wat betreft de opgelegde last met betrekking tot het kunststofafval is geconcludeerd
dat de hoeveelheid kunststofafval ten opzichte van de eerdere controle op 7 augustus 2020
weliswaar in geringe mate is afgenomen maar dat er nog een grote hoeveelheid aanwezig
is waardoor voorschrift 2.7.2 van de vigerende vergunning nog steeds niet wordt nageleefd.
Door omstandigheden is het bedrijf niet in staat geweest om de overtreding ongedaan te
maken. Gezien de afspraken rondom de bevoegdheid is het bedrijf bericht dat tot de
overdracht van de dossiers geen invorderingsmaatregelen worden getroffen.

Onderzoek 14 januari 2021

Uit een door een toezichthouder namens de provincie Limburg op het terrein van het bedrijf
op 14 januari 2021 ingesteld onderzoek is gebleken dat het kunststofafval nog niet is
opgeruimd. Daardoor wordt voorschrift 2.7.2. van de vigerende milieuvergunning nog
steeds overtreden. Door de provincie Limburg is te kennen gegeven dat zij tegen deze
overtreding wenst op te treden.

Status Last onder dwangsom

Nu het college van Gedeputeerde Staten van Limburg bevoegd is voor het toezicht en de
handhaving bij het aan de orde zijnde bedrijf, dient de vraag beantwoord te worden of de
Provincie Limburg gebruik zou kunnen maken van het besluit van 4 februari 2020 waarbij
het college aan het bedrijf een dwangsom heeft opgelegd.

Hiertoe wordt als volgt overwogen.

Vast staat dat het bedrijf geen gebruik heeft gemaakt van de geboden rechtsmiddelen
(bezwaar en beroep) en dat het besluit daarmee onherroepelijk is geworden. Vast staat ook
dat de provincie Limburg het bevoegde gezag is en dat het dwangsombesluit genomen is
door een bestuursorgaan dat daar niet bevoegd toe was.

Uit jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State blijkt dat in
uitzonderlijke gevallen in een invorderingsprocedure alsnog argumenten tegen het primaire
dwangsombesluit kunnen worden ingebracht. Een uitzonderlijke situatie is onder andere aan
de orde indien, breed uitgelegd, het besluit overduidelijk onrechtmatig is en daardoor niet
in stand kan blijven. Ook de erkenning van het bestuursorgaan dat zij niet bevoegd was,
kan als een uitzonderlijk geval worden aangemerkt.

Door het college is openlijk richting het bedrijf gecommuniceerd dat de Provincie Limburg
het bevoegd gezag is. Nu is gebleken dat het college niet bevoegd was het besluit van 4
februari 2020 te nemen is dit besluit onrechtmatig genomen.



Dit betekent naar het oordeel van het college dat in een eventuele invorderingsprocedure,
waarbij door het bedrijf wel rechtsmiddelen worden aangewend, het bedrijf met succes een
beroep kan doen op de onrechtmatigheid van het dwangsombesluit vanwege een
uitzonderlijk geval. Dit heeft tot gevolg dat de rechter het invorderingsbesluit kan
vernietigen en het bestuursorgaan daarmee indirect kan verbieden het verbeurde bedrag in
te vorderen. Het college acht de mogelijke gang van zaken onwenselijk. Overwogen wordt
derhalve het besluit van 4 februari 2020 in te trekken.

Hoewel het college van Gedeputeerde Staten van Limburg het wenselijk acht een last onder
dwangsom aan het bedrijf op te leggen, is dit momenteel niet mogelijk. Door het college is
reeds een last onder dwangsom voor de overtreding van voorschrift 2.7.2. van de vigerende
vergunning opgelegd. De Algemene wet bestuursrecht verbiedt het opleggen van een
herstelsanctie voor een overtreding waar al een herstelsanctie voor is opgelegd en die nog
altijd geldend is. Er zijn immers nog geen dwangsommen verbeurd. Het volledige bedrag
aan dwangsommen staat nog open. Dit betekent dat de Provincie Limburg momenteel niet
handhavend kan optreden richting het bedrijf.

Intrekken last onder dwangsom

Gezien vorenstaande overwegingen besluit het college de bij besluit van 4 februari 2020
aan het bedrijf Fuenix Ecogy I B.V., Graafschap Hornelaan 144, Weert, opgelegde last tot
naleving van voorschrift 2.7.2. van de vigerende milieuvergunning van 5 november 2014
onder een dwangsom van € 20.000,= voor iedere week dat dit voorschrift niet wordt
nageleefd en met een maximum van € 200.000,= en met een begunstigingstermijn van zes
maanden, in fe trekken.
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