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Onderwerp

Kwijtschelding huur en aanvullende exploitatiesubsidie 2020 Stichting Zwembad De
[Jzeren Man.

Voorstel

1. Aan Stichting Zwembad De IJzeren Man, conform bijgevoegde conceptbeschikking,
voor het jaar 2020 de betaalde huur kwijt te schelden tot maximaal € 226.062,- en
een aanvullende exploitatiesubsidie te verlenen van maximaal € 137.000,-;

2. Een subsidieaanvraag op grond van de subsidieregeling SPUK-IJZ in te dienen voor
een bedrag van € 363.062,- en dit bedrag in te zetten ter dekking van de financiéle
gevolgen onder 1;

3. Besluitvorming over de exacte hoogte van de huurkwijtschelding en de aanvullende
exploitatiesubsidie 2020 in relatie tot de ontvangen subsidie op grond van de
subsidieregeling SPUK-1JZ te koppelen aan de vaststelling van de eerder verleende
subsidies voor het jaar 2020;

4. De uiterlijke termijn voor het indienen van de aanvraag voor vaststelling van de

subsidies 2020 door Stichting Zwembad De IJzeren Man te wijzigen van 1 mei naar 1
oktober 2021.

Inleiding

De beperkende maatregelen als gevolg van de coronacrisis hebben een negatief effect op
de exploitatie van Zwembad De IJzeren Man. Op 10 november 2020 heeft uw college
besloten:

- kennis te nemen van een prognose van het exploitatieresultaat voor het jaar 2020 zoals
opgesteld door Stichting Zwembad De IJzeren Man (de stichting) op basis van de stand
van zaken in oktober 2020;

- kennis te nemen van het besluit van het ministerie van VWS om een aanvullende
rijkssubsidieregeling uit te werken ter dekking van de exploitatietekorten 2020 van
zwembaden (gereed in het voorjaar van 2021);
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- de besluitvorming over de financiéle gevolgen van de coronacrisis op de exploitatie 2020
van het zwembad te betrekken bij de vaststelling van de aan de stichting verleende
subsidies voor het jaar 2020;

- het tussentijdse liquiditeitsprobleem van de stichting als gevolg van het nadelige effect
op de exploitatie te ondervangen door aan de stichting uitstel te verlenen voor het
terugbetalen van de gelden uit het bestemmingsfonds voor onderhoud aan de gemeente

(wegens de overheveling van onderhoudstaken van de stichting naar de gemeente vanaf
2019).

De raad is over bovenstaande geinformeerd via de TILS-lijst en heeft op 15 december 2020

het uitstel van betaling van de onderhoudsgelden bekrachtigd. Terugbetaling dient plaats te
vinden in 2021.

Op 23 maart 2021 is de genoemde aanvullende rijkssubsidieregeling gepubliceerd: de SPUK-
1JZ. Op grond van deze regeling kunnen gemeenten een subsidie aanvragen om zwembaden
(en ijsbanen) die een doorlopende exploitatiebijdrage van de gemeente ontvangen te
compenseren voor het exploitatietekort 2020. Hierover heeft overleg plaatsgevonden met
de stichting en op grond hiervan heeft de stichting de gemeente verzocht voor het jaar 2020
de huur kwijt te schelden en een aanvullende exploitatiesubsidie te verlenen.

Beoogd effect/doel

Dekking van het exploitatietekort 2020 van Stichting Zwembad De [Jzeren Man door
gebruik te maken van de landelijke subsidieregeling SPUK-IJZ.

Argumenten
1.1. De stichting heeft een exploitatietekort over het jaar 2020

Het exploitatietekort van de stichting over het jaar 2020 bedraagt € 330.304,- (bijlage 1).
Dit is inclusief de verwachte vaststelling* van de reeds verleende gemeentelijke subsidies
voor het jaar 2020 (exploitatiesubsidie, subsidie Swim2Play en subsidie verenigingsgebruik)
en de verwachte vaststelling van de door de stichting verkregen subsidies op grond van de

landelijke steunmaatregelen (subsidies NOW, TVL, TOGS en TVS).
*definitieve hoogte subsidies Swim2Play en verenigingsgebruik hangt samen met de daadwerkelijke
realisatie van deze activiteiten. Dit is al verwerkt in het resultaat.

1.2, De gemeente kan subsidie aanvragen om het zwembad te compenseren via
kwijtschelding van huur en/of een aanvullende exploitatiesubsidie

Via de subsidieregeling SPUK-1]Z kan de gemeente subsidie aanvragen om het zwembad te

compenseren voor het exploitatietekort 2020. De compensatie kan worden ingevuld door
het verlenen van een aanvullende exploitatiesubsidie en/of huurkwijtschelding. De hoogte
van de aanvraag betreft maximaal het (voorlopig) gerealiseerde tekort (de subsidie mag
niet leiden tot winst voor de stichting). Inzet van huurkwijtschelding is het gunstigste omdat
dit geen nadelig effect heeft op de hoogte van andere rijkssubsidieregelingen waarvan de
stichting gebruik heeft kunnen maken.

1.3. Er is zowel kwijtschelding van huur als een aanvullende exploitatiesubsidie nodig

De door de stichting aan de gemeente betaalde huur voor 2020 bedraagt € 226.062,-. Dit
IS onvoldoende om het exploitatietekort 2020 zoals benoemd bij 1.1. te dekken. Er is dus
ook een aanvullende exploitatiesubsidie nodig. Door de stichting is berekend dat de
benodigde aanvullende exploitatiesubsidie € 137.000,- is (bijlage 2). De totale compensatie
is hiermee € 363.062,- (€ 226.062,- + € 137.000,-), wat hoger is dan het huidige
exploitatietekort van € 330.304,-. Dit wordt verder toegelicht bij 2.2.
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1.4. Een maximale subsidieverlening voorkomt een financieel risico voor de gemeente

Voorwaarde voor het indienen van de subsidieaanvraag SPUK-IJZ is dat er een toezegging
IS gedaan aan de exploitant (brief, mail of beschikking) dat de subsidie SPUK-IJZ wordt
aangevraagd en voor welk bedrag. De gemeente heeft echter geen zekerheid dat het
volledige bedrag van de aanvraag wordt toegekend. Als het totaal van de aanvragen leidt
tot een overschrijding van het beschikbare budget voor deze regeling, dan wordt de
subsidiebijdrage naar rato gekort. Om een financieel risico voor de gemeenten uit te sluiten,
IS het toegestaan de hoogte van de huurkwijtschelding en aanvullende subsidie te
maximeren tot de daadwerkelijke subsidie SPUK-IJZ. Daarom is gekozen voor
huurkwijtschelding en een aanvullende exploitatiesubsidie tot een maximaal bedrag. Dit is
vastgelegd in de conceptbeschikking (bijlage 3).

2.1, Door de subsidieaanvraag kunnen de kosten worden gedekt

Zoals aangegeven in de inleiding en bij 1.2. kan de gemeente gebruik maken van de
subsidieregeling SPUK-IJZ om het zwembad te compenseren voor het gerealiseerde
exploitatietekort in 2020. Hiervoor dient voor 31 mei 2021 een aanvraag te worden
ingediend.

2.2. Een bedrag van € 363.062,- is nodig om het tekort volledig te dekken

Door het kwijtschelden van de volledige huur 2020 (€ 226.062,-) daalt het exploitatietekort
van het zwembad van € 330.304,- naar € 104.242,-. Een aanvullende exploitatiesubsidie
verhoogt de omzet van de stichting, wat een negatief effect heeft op de hoogte van de aan
de stichting verleende rijkssubsidies op grond van de regelingen NOW en TVL (De hoogte
van deze subsidies is gerelateerd aan de hoogte van de omzet). Dit effect mag worden
betrokken bij de hoogte van de subsidieaanvraag SPUK-IJZ. Om te komen tot een volledige
compensatie is dan een aanvullende exploitatiesubsidie van € 137.000,- in plaats van

€ 104.242,- nodig. De hoogte van de totale subsidieaanvraag komt hiermee uit op
€ 226.062,- + € 137.000,- = € 363.062,-.

3. Afwikkeling in een keer is logisch

Besluitvorming over de definitieve financiéle bijdragen aan de stichting voor de exploitatie
2020 vindt één keer per jaar plaats op grond van de door de stichting ingediende
vaststellingsaanvraag, waarbij de jaarrekening wordt aangeboden. Het is logisch de
aanvullende bijdragen die op grond van dit voorstel worden gedaan hierbij te betrekken.

4.1. Het later vaststellen van de jaarrekening leidt tot een beter beeld van het resultaat

De stichting dient normaal gesproken de aanvraag voor vaststelling van de jaarlijkse
subsidies voor 1 mei bij de gemeente in. De vastgestelde jaarrekening maakt onderdeel uit
van de aanvraag. De stichting geeft er de voorkeur aan de jaarrekening 2020 vast te stellen
nadat de gemeente een besluit heeft ontvangen op de subsidieaanvraag SPUK-IJZ. In de
jaarrekening kunnen dan de juiste bedragen voor de huurkwijtschelding, de aanvullende
exploitatiesubsidie en de subsidies NOW en TVL worden verwerkt. Door de jaarrekening
voor 1 mei vast te stellen, moet dit worden gedaan op basis van veel aannames
gecombineerd met een uitgebreide toelichting, wat niet overzichtelijk is. Door te wachten,
wordt straks in de jaarrekening ook duidelijk zichtbaar of er nog sprake is van een resterend
tekort en de omvang hiervan.

4.2. De datum 1 oktober sluit goed aan bij de beslistermijn subsidieaanvraag SPUK-1JZ
Besluitvorming door het ministerie van VWS over de subsidieregeling SPUK-IJZ vindt

uiterlijk eind augustus 2021 plaats (binnen 13 weken na het indienen van de aanvraag).
Een deadline van 1 oktober biedt de stichting voldoende tijd de jaarrekening af te ronden.
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Kanttekeningen en risico’s

- Als de toekenning subsidie SPUK-1JZ lager is dan de aangevraagde subsidie van
€ 363.062,-, dan resteert er voor de stichting nog een tekort op de exploitatie 2020.
Er dient dan te worden beoordeeld of en hoe compensatie hiervan door de gemeente
gewenst is. Besluitvorming hierover berust dan bij de raad;

- Vaststelling van de subsidie SPUK-1JZ vindt pas plaats in 2022 (uiterlijk eind 2022).
Als de definitieve hoogtes van de door de stichting ontvangen subsidies NOW en TVL
2020 afwijken van de verwachte hoogtes die nu uitgangspunt zijn voor de
subsidieaanvraag SPUK-IJZ, kan dit leiden tot een lagere vaststelling van de subsidie
SPUK-IJZ 2020. Als dit aan de orde is, dan dient dit ten laste van het
rekeningresultaat 2022 van de gemeente te worden gebracht;

- De financiéle afwikkeling 2020 tussen gemeente en stichting kan pas plaatsvinden in
het vierde kwartaal 2021. Hierdoor kan de stichting ook de terugbetaling van de
onderhoudsgelden aan de gemeente pas in het vierde kwartaal van 2021 doen. Dit
conflicteert niet met de besluitvorming door de raad (terugbetaling in 2021);

-  De coronacrisis heeft ook een negatief effect op de exploitatie 2021 van het zwembad.
Gezien de onzekerheden over de mate waarin heeft de raad op 5 februari 2021 voor
het jaar 2021 een voorlopige maximale exploitatiesubsidie verleend aan de stichting.
Zodra er meer inzicht is in de financiéle gevolgen zal worden beoordeeld of een
aanvullende bijdrage vanuit de gemeente nodig is. Inmiddels is bekend dat voor het
eerste half jaar van 2021 er ook een subsidieregeling SPUK-I]JZ van toepassing is. De
inhoud van de regeling is naar verwachting in juli 2021 bekend. Gemeenten kunnen
dan in de periode augustus t/m oktober 2021 subsidie aanvragen. Uw college en de
raad worden hierover op dat moment geinformeerd. Een voorstel voor verdere
besluitvorming wordt dan voorbereid. Belangrijk punt ter beoordeling hierbij is behoud
van de liquiditeitspositie van het zwembad, wegens het achterlopen van de ontvangst
van subsidiegelden uit de SPUK-IJZ-regeling.

Financiéle, personele en juridische gevolgen

Dit advies heeft vooralsnog geen budgettaire gevolgen. De hoogte van de kwijtschelding
van de huur en de aanvullende exploitatiesubsidie is gekoppeld aan de hoogte van de
subsidie die wordt toegekend op grond van de subsidieregeling SPUK-1JZ.

Duurzaamheid

Niet van toepassing.

Uitvoering/evaluatie

Na besluitvorming door uw college vindt de subsidieaanvraag SPUK-IJZ plaats. Hiervoor
geldt een ambtelijk mandaat.

De stichting dient uiterlijk op 1 oktober 2021 de aanvraag voor vaststelling van alle subsidies
2020 in bij uw college.

Communicatie/participatie

De stichting wordt geinformeerd via bijgevoegde conceptbeschikking.
De raad wordt geinformeerd via de TILS-lijst.
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Overleg gevoerd met

Intern:

- P. Vos, businesscontroller afdeling OCSW

- E. Salman, businesscontroller afdeling R&E
- J. Westenberg, teamleider vastgoed

- C. Meuwissen, team vastgoed

- P. Hecker, juridisch adviseur afdeling OCSW

Extern:
- Y. Botden, directrice Stichting Zwembad De IJzeren Man.
- W. Driessens, lid Raad van Toezicht Stichting Zwembad De IJzeren Man.

Bijlagen:
1. Exploitatieoverzicht 2020 Stichting Zwembad De IJzeren Man.

2. Berekening hoogte subsidieaanvraag SPUK-I1]Z.
3. Conceptbeschikking kwijtschelding huur en aanvullende exploitatiesubsidie 2020.
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