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Aangetekend
Advocatenkantoor Schils
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Onderwerp : Gedeeltelijk toewijzen handhavingsverzoek
Uw kenmerk : 20200026
Ons kenmerk : 1160250

Geachte heer Schils,

Op 6 oktober 2020 ontvingen wij bij brief van 2 oktober 2020 een handhavingsverzoek,

ingediend namens uw cliént, Hazeheuvel B.V. Uw cliént is eigenaar van percelen aan de

Lozerweg, kadastraal bekend, gemeente Weert, sectie K, nummers 4580, 4582 en 4569.
Het verzoek ziet op het aangelegde fietspad op voorgenoemde percelen. U verzocht ons,
om bij gebleken overtredingen, handhavend op te treden.

Zienswijze

Op 16 december 2020 stelden wij u in kennis van ons voornemen om uw verzoek om
handhaving gedeeltelijk toe te wijzen. Wij stelden u in de gelegenheid om uw zienswijze
hierover kenbaar te maken. Op 13 januari 2021 ontvingen wij uw zienswijzen. Uw
zienswijze betreft (samengevat) de volgende punten:

Aanlegvergunningstelsel valt niet onder gebruiksovergangsrecht
U bent van mening dat het zandpad op perceel 4582 (aanleg)vergunningsplichtig is en niet
onder het gebruiksovergangsrecht valt.

Overgangsrechtelijke bescherming ook afhankelijk van peildatum en het hiervoor geldende
bestemmingsplan

U bent van mening dat overgangsrechtelijk gebruik afhankelijk is van de peildatum
waarop dit gebruik is ontstaan en van het gestelde in het voorheen geldende
bestemmingsplan.

Ten onrechte wordt in het voornemen niet expliciet een overtreder benoemd

In het voornemen is geen overtreder aangemerkt. Wel staat in het voornemen dat
Stichting Ark aan ons een overeenkomst heeft verstrekt waarin staat dat het fietspad voor
rekening en risico wordt aangelegd door Centrale Zandwinning Weert B.V.

Verzoek om handhaving
Volgens u is er sprake van een vergunningsplichtig fietspad dat zonder
omgevingsvergunning is aangelegd. U doelt hierbij op het volgende:

- Op de percelen aan de Lozerweg, kadastraal bekend, gemeente Weert, sectie K,
nummers 4580, 4582 en 4569, is een fietspad aangelegd.
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- U bent van mening dat het aanleggen van het fietspad een
omgevingsvergunningplichtige activiteit betreft op grond van artikel 2.1, eerste lid
onder b van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) en het geldende
bestemmingsplan “Buitengebied 2011".

- U bent van mening dat voor het fietspad, voor zover bekend, geen
omgevingsvergunning is verleend. Het fietspad is zonder toestemming van uw
cliént aangelegd door Stichting Ark of door Centrale Zandwinning Weert B.V.

- Indien een omgevingsvergunning is vereist, maar niet verleend, verzoekt uom
handhavend optreden tegen de overtreders.

Constateringen

Op de percelen aan de Lozerweg, kadastraal bekend, gemeente Weert, sectie K, nummers
4580, 4582 en 4569, is volgens u een fietspad aangelegd. Op 27 oktober 2020 is door
onze toezichthouder een controle uitgevoerd en is het fietspad ingemeten door een
landmeter. De kaart waarop het ingemeten fietspad staat weergegeven is toegevoegd als
bijlage bij dit besluit.

Op perceel kadastraal bekend, gemeente Weert, sectie K, nummer 4569 is geen fietspad
aangetroffen. Het betreffende pad loopt over de percelen kadastraal bekend, gemeente
Weert, sectie K, nummer 4582, 4567, 4580, 4579 en vervolgens weer over perceel 4580.
Op perceel 4567 loopt het zandpad over in een puingranulaat pad. Op perceel 4580 is
circa 68 m2 (47+21) puingranulaat aangebracht. De breedte van het pad varieert tussen
de 2,5 en 3,5 meter. Het pad wordt gebruikt als fietspad van een knooppuntennetwerk en
wordt middels bewegwijzering aangeduid vanaf de Lozerweg.

Het is onduidelijk wanneer het zandpad is ontstaan. Het zandpad is zichtbaar op de
beschikbare luchtfoto’s vanaf 2003. Om vast te stellen wanneer het puingranulaat op
perceel 4580 is aangebracht, is gekeken naar luchtfoto’s van de afgelopen jaren. Op een
luchtfoto van 7 april 2019 is geen puingranulaat zichtbaar. Op de luchtfoto van 15 maart
2020 is het puingranulaat op perceel 4580 zichtbaar. Hieruit kan worden geconcludeerd
dat het puingranulaat in de tussenliggende periode is aangebracht.

Door Stichting Ark is een overeenkomst d.d. 9 juli 2019 overlegd waarin staat dat het
puingranulaat pad voor rekening en risico wordt aangelegd door Centrale Zandwinning
Weert B.V. Uit deze overeenkomst blijkt dat het puingranulaat zou worden aangelegd op
de naastgelegen percelen, kadastraal bekend, gemeente Weert, sectie K, nummers 4581
en 4579. Het puingranulaat is aldus gedeeltelijk op het verkeerde perceel, sectie K,
nummer 4580, aangebracht.

Onze overwegingen

Hieronder leest u onze puntsgewijze beoordeling van uw verzoek om handhaving en of er
sprake is van een overtreding, en zo ja, of er sprake is van een concreet zicht op
legalisatie.

Omgevingsvergunningsplichtige activiteit

U bent van mening dat het aanleggen van het fietspad een omgevingsvergunningplichtige
activiteit betreft op grond van artikel 2.1 lid 1 onder b van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht (Wabo) en het geldende bestemmingsplan “Buitengebied 2011”.

We overwegen hierover het volgende.

Op het perceel kadastraal bekend, gemeente Weert, sectie K, nummer 4580 is circa 68 m?2
puingranulaat aangebracht. Op het perceel kadastraal bekend, gemeente Weert, sectie K,
nummer 4582 is geen puingranulaat geconstateerd, dit betreft een zandpad.

Het relevante wettelijke kader luidt als volgt:



Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo)

Het is verboden om zonder omgevingsvergunning een project uit te voeren, voor zover dat
geheel of gedeeltelijk bestaat uit het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of
van werkzaamheden, in gevallen waarin dat bij een bestemmingsplan,
beheersverordening, exploitatieplan of voorbereidingsbesluit is bepaald (artikel 2.1, eerste
lid onder b Wabo).

Bestemmingsplan “Buitengebied 2011”

Op perceel kadastraal bekend, gemeente Weert, sectie K, nummer 4580 rust de
enkelbestemming ‘Agrarisch met waarden — Natuur- en landschapswaarden’ en de
dubbelbestemming ‘Waarde - Ecologie’. Het geldende bestemmingsplan is vastgesteld op
16 juni 2013, in werking getreden op 16 augustus 2013 en onherroepelijk geworden op 18
februari 2015.

Artikel 6.1.1 van het geldende bestemmingsplan bepaalt dat voor ‘Agrarisch met waarden
- Natuur- en landschapswaarden’ aangewezen gronden zijn bestemd voor onder andere
agrarisch gebruik en behoud en ontwikkeling van de bestaande landschappelijke
karakteristiek en cultuurhistorische en archeologische waarden.

Op grond van artikel 6.7.1 van het geldende bestemmingsplan is het verboden om op of in
de voor ‘Agrarisch met waarden’ - ‘Natuur- en landschapswaarden’ aangewezen gronden
zonder of in afwijking van een omgevingsvergunning van het bevoegd gezag de volgende
werken, geen bouwwerk zijnde, en/of werkzaamheden uit te voeren:

a. het verharden van onverharde paden;

(.)

Artikel 6.7.2 van het geldende bestemmingsplan bepaalt dat het in artikel 6.7.1 vervatte
verbod niet geldt voor:

a. normale onderhoudswerkzaamheden;

b. werken of werkzaamheden van ondergeschikte betekenis;

c. werken of werkzaamheden in het kader van het normale bodemgebruik;

d. werken of werkzaamheden, welke op het tijdstip van inwerkingtreding van het
plan in uitvoering zijn en waarvoor tot het van kracht worden van het plan geen
vergunning vereist was dan wel krachtens een voor dat tijdstip aangevraagde
(omgevings)vergunning/afwijking of anderszins mogen worden uitgevoerd;
behoud, herstel en/of ontwikkeling van natuurwaarden;
verharding die noodzakelijk is voor een doelmatige agrarische bedrijfsvoering;
verharding die noodzakelijk is voor de ontsluiting van een woning;
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Op grond van artikel 6.7.3 van het geldende bestemmingsplan zijn de werken of
werkzaamheden als bedoeld in artikel 6.7.1 slechts toelaatbaar indien door die werken of
werkzaamheden dan wel door de daarvan hetzij direct hetzij indirect te verwachten
gevolgen voor de in artikel 6.1 genoemde waarden en doeleinden niet onevenredig worden
of kunnen worden aangetast, dan wel de mogelijkheden voor herstel van de bedoelde
waarden, niet wezenlijk worden of kunnen worden verkleind. Hierbij gelden de volgende
toetsingscriteria:

Omgevingsvergunningplichtige|Criteria voor verlening van de omgevingsvergunning
werken/werkzaamheden

6.7.1 sub a. - verharding van fietspaden is toegestaan over een strook van tenhoogste
het verharden van onverharde [50% van het onverharde pad tot een maximum van 1,50 m
paden - de recreatieve belevingswaarde mag niet onevenredig worden aangetast

- ter plaatse van de aanduidingen 'specifiecke vorm van agrarischmet
waarden - kleinschalig gebied' en 'specifieke vorm van agrarischmet




waarden — nat kleinschalig gebied' mag de bermvegetatie niet worden
aangetast. Hieromtrent wordt, indien naar het ocordeel van het bevoegd
gezag nodig, een door het bevoegd gezag aan te wijzen deskundige om
advies gevraagd.

Artikel 36.1.1 van het geldende bestemmingsplan bepaalt dat voor 'Waarde - Ecologie'
aangewezen gronden mede bestemd zijn voor de instandhouding, versterking en
ontwikkeling van natuurlijke en landschappelijke waarden en een ecoduct ter plaatse van
de aanduiding 'specifieke vorm van waarde - ecoduct'.

Op grond van artikel 36.7.1 van het geldende bestemmingsplan is het verboden om op of
in de voor 'Waarde - Ecologie' aangewezen gronden zonder of in afwijking van
omgevingsvergunning van het bevoegd gezag de volgende werken, geen bouwwerk
zijnde, en/of werkzaamheden uit te voeren:
a. het aanleggen, verbreden of verharden van wegen, voet-, ruiter- of rijwielpaden,
banen of parkeergelegenheden en het aanbrengen van andere
oppervlakteverhardingen;

(.)

Artikel 36.7.2 van het geldende bestemmingsplan bepaalt dat het in

artikel 36.7.1 vervatte verbod niet geldt voor:

normale onderhoudswerkzaamheden;

werken of werkzaamheden van ondergeschikte betekenis;

werken of werkzaamheden in het kader van het normale bodemgebruik;
werken of werkzaamheden, welke op het tijdstip van inwerkingtreding van het
plan in uitvoering zijn en waarvoor tot het van kracht worden van het plan geen
vergunning vereist was dan wel krachtens een voor dat tijdstip aangevraagde
(omgevings)vergunning/afwijking of anderszins mogen worden uitgevoerd.
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Op grond van artikel 36.7.3 van het geldende bestemmingsplan zijn de werken of
werkzaamheden als bedoeld in artikel 36.7.1 slechts toelaatbaar indien door die werken of
werkzaamheden, dan wel door de daarvan hetzij direct hetzij indirect te verwachten
gevolgen voor de in artikel 36.1 genoemde waarden en doeleinden, niet onevenredig
worden of kunnen worden aangetast, dan wel de mogelijkheden voor herstel van de
bedoelde waarden niet wezenlijk worden verkleind. Hierbij gelden de volgende
toetsingscriteria:

Omgevingsvergunningplichtige |Criteria voor verlening van de omgevingsvergunning
werken/werkzaamheden

36.7.1 sub a. - de paden zijn noodzakelijk voor het verbeteren van de mogelijkheden
het aanleggen van paden voor recreatief medegebruik;

- bestaande hoogteverschillen mogen slechts plaatselijk en ingeringe
mate worden aangetast

Conclusie perceel 4580

Op grond van artikel 6.7.1 onder a en artikel 36.7.1 onder a van het geldende
bestemmingsplan juncto artikel 2.1, eerste lid, onder b van de Wabo is het aanleggen of
verharden van paden niet toegestaan zonder een omgevingsvergunning voor de activiteit
het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden. Het
aanbrengen van puingranulaat op het perceel kadastraal bekend, gemeente Weert, sectie
K, nummer 4580 betreft aldus een omgevingsvergunningplichtige activiteit.



Op perceel kadastraal bekend, gemeente Weert, sectie K, nummer 4582 rust de
enkelbestemming ‘Bos’ en de dubbelbestemming ‘Waarde - Ecologie’.

Artikel 10.1.1 van het geldende bestemmingsplan bepaalt dat de voor ‘Bos’ aangewezen
gronden onder andere zijn bestemd voor instandhouding, herstel en ontwikkeling van de
aanwezige natuurlijke, landschappelijke, cultuurhistorische en archeologische waarden.

Op grond van artikel 10.7.1 van het geldende bestemmingsplan is het verboden om op of
in de voor 'Bos' aangewezen gronden zonder of in afwijking van omgevingsvergunning van
het bevoegd gezag de volgende werken, geen bouwwerk zijnde, en/of werkzaamheden uit
te voeren:
(.)
b. het aanleggen, verharden of verwijderen van wegen, paden of
parkeergelegenheden en het aanbrengen of verwijderen van andere
oppervlakteverhardingen behoudens ter plaatse van de aanduiding
'parkeerterrein’;

(..)

Artikel 10.7.2 van het geldende bestemmingsplan bepaalt dat het in artikel in

artikel 10.7.1 vervatte verbod niet geldt voor:

normale onderhoudswerkzaamheden;

werken of werkzaamheden van ondergeschikte betekenis;

werken of werkzaamheden in het kader van het normale bodemgebruik;
werken of werkzaamheden, welke op het tijdstip van inwerkingtreding van het
plan in uitvoering zijn en waarvoor tot het van kracht worden van het plan geen
vergunning vereist was dan wel krachtens een voor dat tijdstip aangevraagde
(omgevings)vergunning/afwijking of anderszins mogen worden uitgevoerd.
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Op grond van artikel 10.7.3 van het geldende bestemmingsplan zijn de werken of
werkzaamheden als bedoeld in artikel 10.7.1 slechts toelaatbaar indien door die werken of
werkzaamheden, dan wel door daarvan hetzij direct, hetzij indirect te verwachten
gevolgen de stedenbouwkundige en/of landschappelijke waarden van de desbetreffende
gronden, niet onevenredig worden of kunnen worden aangetast, dan wel de
mogelijkheden voor het herstel van die waarden niet onevenredig worden of kunnen
worden verkieind. Hierbij gelden de volgende toetsingscriteria:

Omgevingsvergunningplichtige|Criteria voor verlening van de omgevingsvergunning
werken/werkzaamheden

10.7.1 sub b. de paden zijn noodzakelijk voor de verbetering van de mogelijkheden voor
het aanleggen van paden recreatief medegebruik

Artikel 36.1.1 van het geldende bestemmingsplan bepaalt dat voor 'Waarde - Ecologie’
aangewezen gronden mede bestemd zijn voor de instandhouding, versterking en
ontwikkeling van natuurlijke en landschappelijke waarden en een ecoduct ter plaatse van
de aanduiding 'specifieke vorm van waarde - ecoduct’.

Op grond van artikel 36.7.1 van het geldende bestemmingsplan is het verboden om op of
in de voor 'Waarde - Ecologie' aangewezen gronden zonder of in afwijking van
omgevingsvergunning van het bevoegd gezag de volgende werken, geen bouwwerk
zijnde, en/of werkzaamheden uit te voeren:
b. het aanleggen, verbreden of verharden van wegen, voet-, ruiter- of rijwielpaden,
banen of parkeergelegenheden en het aanbrengen van andere
oppervlakteverhardingen;

(..)



Artikel 36.7.2 van het geldende bestemmingsplan bepaalt dat het in

artikel 36.7.1 vervatte verbod niet geldt voor:
e. normale onderhoudswerkzaamheden;

f. werken of werkzaamheden van ondergeschikte betekenis;

g. werken of werkzaamheden in het kader van het normale bodemgebruik;

h. werken of werkzaamheden, welke op het tijdstip van inwerkingtreding van het
plan in uitvoering zijn en waarvoor tot het van kracht worden van het plan geen
vergunning vereist was dan wel krachtens een voor dat tijdstip aangevraagde
(omgevings)vergunning/afwijking of anderszins mogen worden uitgevoerd.

Op grond van artikel 36.7.3 van het geldende bestemmingsplan zijn de werken of
werkzaamheden als bedoeld in artikel 36.7.1 slechts toelaatbaar indien door die werken of
werkzaamheden, dan wel door de daarvan hetzij direct hetzij indirect te verwachten
gevolgen voor de in artikel 36.1 genoemde waarden en doeleinden, niet onevenredig
worden of kunnen worden aangetast, dan wel de mogelijkheden voor herstel van de
bedoelde waarden niet wezenlijk worden verkleind. Hierbij gelden de volgende
toetsingscriteria:

Omgevingsvergunningplichtige |Criteria voor verlening van de omgevingsvergunning
werken/werkzaamheden

36.7.1 sub a. - de paden zijn noodzakelijk voor het verbeteren van demogelijkheden
het aanleggen van paden voor recreatief medegebruik;

- bestaande hoogteverschillen mogen slechts plaatselijk en ingeringe
mate worden aangetast

Conclusie perceel 4582

Ten aanzien van het onverharde zandpad op perceel kadastraal bekend, gemeente Weert,
sectie K, nummer 4582 constateren wij dat het pad al voor 2003 op het perceel aanwezig
is. Voor de aanleg van een pad zou op grond van artikel 10.7.1 onder b en artikel 36.7.1
onder a van het geldende bestemmingsplan juncto artikel 2.1, eerste lid onder b van de
Wabo een omgevingsvergunning benodigd zijn. Deze vergunningsplicht bestaat in elk
geval sinds de inwerkingtreding van het bestemmingsplan op 16 augustus 2013.
Geconstateerd is dat het zandpad geruime tijd hiervoor aangelegd is.

Geen omgevingsvergunning verleend
U bent van mening dat voor het fietspad, voor zover bekend, geen omgevingsvergunning
is verleend. Het fietspad is zonder toestemming van uw cliént aangelegd.

We merken hierover het volgende op. Er is inderdaad geen omgevingsvergunning verleend
voor het aanleggen van het (fiets)pad.

Onze conclusie

Uit het voorgaande blijkt dat het verboden is om zonder omgevingsvergunning een pad te
verharden ten behoeve van een fietspad. Hierdoor is sprake van overtreding van artikel
6.7.1 onder a en artikel 36.7.1 onder a van het geldende bestemmingsplan juncto artikel
2.1, eerste lid, onder b van de Wabo. Gelet op de overeenkomst en de luchtfoto’s merken
wij Centrale Zandwinning Weert B.V. aan als overtreder voor het onrechtmatig
aanbrengen van het puingranulaat op perceel kadastraal bekend, gemeente Weert, sectie
K, nummer 4580. Aangezien uw cliént geen toestemming geeft, is legalisering van het
aangebrachte puingranulaat op perceel kadastraal bekend, gemeente Weert, sectie K,
nummer 4580 niet mogelijk.

Met betrekking tot het onverharde zandpad op perceel kadastraal bekend, gemeente
Weert, sectie K, nummer 4582 is legalisering mogelijk door op grond van artikel 10.7.1
onder b en artikel 36.7.1 onder a van het geldende bestemmingsplan juncto artikel 2.1,



eerste lid onder b van de Wabo, een omgevingsvergunning aan te vragen. Gelet op het
feit dat het zandpad zichtbaar is op de beschikbare luchtfoto’s vanaf 2003 en voor dit
jaartal geen informatie beschikbaar is, is niet duidelijk wie het zandpad heeft aangelegd
op perceel kadastraal bekend, gemeente Weert, sectie K, nummer 4582. Hierdoor is het
niet mogelijk om een overtreder aan te wijzen voor de aanleg van het zandpad.

Ten overvioede merken we nog op dat u als eigenaar van het perceel een aanvraag voor
een omgevingsvergunning kunt indienen of het pad kunt verwijderen. Tevens kunt u het
pad afsluiten.

Ten aanzien van perceel kadastraal bekend, gemeente Weert, sectie K, nummer 4569 is
geen overtreding geconstateerd.

Besluit

Met betrekking tot de overtreding van artikel 6.7.1 onder a en artikel 36.7.1 onder a van
het geldende bestemmingsplan juncto artikel 2.1, eerste lid, onder b van de Wabo op
perceel kadastraal bekend, gemeente Weert, sectie K, nummer 4580 wijzen wij uw
handhavingsverzoek toe.

Voor het overige wijzen wij uw handhavingsverzoek af.

Bent u het niet eens met dit besluit?

Dan kunt u bezwaar maken. Zorgt u er in ieder geval voor dat u het bezwaarschrift indient
binnen zes weken na de datum van verzending van deze brief. Daarmee voorkomt u dat
wij uw bezwaarschrift niet meer kunnen behandelen.

Bezwaar maken kan alleen schriftelijk. U stuurt uw bezwaarschrift naar het college van
burgemeester en wethouders van de gemeente Weert, Postbus 950, 6000 AZ WEERT.

In uw bezwaarschrift moet tenminste het volgende staan:

- uw naam, adres en graag ook uw telefoonnummer;

- een duidelijke omschrijving van het besluit waartegen u bezwaar maakt;
- de reden waarom u bezwaar maakt;

- de datum en uw handtekening.

Het indienen van een bezwaarschrift heeft geen schorsende werking. Dat betekent dat het
besluit blijft gelden in de tijd dat uw bezwaarschrift in behandeling is. Als u dit niet wilt,
bijvoorbeeld omdat het besluit onherstelbare gevolgen voor u heeft, dan kunt u een
verzoek om een voorlopige voorziening indienen bij de voorzieningenrechter van de
Rechtbank Limburg, Postbus 950, 6040 AZ ROERMOND, of digitaal via

voorlopige voorziening zijn kosten verbonden.

Tot slot

Hebt u nog vragen over de inhoud van deze brief? Neem dan gerust contact op met
Sjoukje Hendrickx, jurist afdeling Vergunningen, Toezicht en Handhaving. Zij is op
dinsdag, woensdag en vrijdag te bereiken via telefoonnummer (0495) 575 885 of e-mail
s.hendrickx@weert.nl.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders,

AL e

C.C. Leppink-Schuitema
burgemeester







