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Onderwerp

Begrotingsbrief 2022 van Gedeputeerde Staten van Limburg.

Voorstel

Kennis te nemen van de begrotingsbrief 2022 van Gedeputeerde Staten van Limburg.
Inleiding

Bij brief van 6 april 2021 hebben Gedeputeerde Staten van Limburg (GS) de gebruikelijke
begrotingsbrief over aandachtspunten van de begroting 2022 en de meerjarenraming
2023-2025 gestuurd. Bij deze brief is de hierover aan de raad gestuurde brief als bijlage
toegevoegd.

Beoogd effect/doel

GS beschrijven in de brief een aantal specifieke onderwerpen waarmee bij de
voorbereiding van de begroting 2022 rekening moet worden gehouden.

Argumenten

GS bepalen de vorm van toezicht op basis van de Gemeentewet, de Algemene wet
bestuursrecht, het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) en de hier bijbehorende
notities, het Gemeenschappelijk Financieel Toezichtkader (GTK 2020 gemeenten) en deze
begrotingsbrief. GS geven nadere toelichting op recent verschenen notities BBV en de
notities die in de loop van 2021 nog zullen verschijnen.

GS gaan in de brief in op een aantal specifieke onderwerpen:
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Covid-19

Ondanks het gegeven dat het niet duidelijk is wat de financiéle gevolgen van de
coronacrisis voor de begroting 2022 en de meerjarenraming 2023-2025 zijn, vragen GS
om deze gevolgen zo goed mogelijk in beeld te brengen.

GS zien hierbij als meest voorkomende situaties het uitgangspunt van budgettaire
neutraliteit of het opnemen van incidentele en/of structurele baten en lasten.

GS vragen de gemeenten om de keuze die gemaakt wordt duidelijk in de begroting aan te
geven en deze toe te lichten. Of de door de gemeente gekozen methodiek voldoende
aannemelijk, geloofwaardig en daarmee aanvaardbaar is, wordt betrokken bij de
beoordeling over de plausibiliteit van de ramingen.

Voor de gemeente Weert zal, gelet op de onduidelijkheid van de financiéle gevolgen van
de coronacrisis, het uitgangspunt van budgettaire neutraliteit gelden bij de opstelling van
de begroting 2022 en de meerjarenraming 2023-2025.

Bij deze gekozen methodiek bevelen GS aan om in de paragraaf Weerstandsvermogen en
risicobeheersing een inschatting te maken van de financiéle risico’s die de gemeente dan
loopt.

Bij de opstelling van deze paragraaf van de begroting 2022 zal, voor zover mogelijk en
relevant, hiermee rekening worden gehouden.

Ontwikkelingen Besluit Begroting en Verantwoording (BBV)

GS gaan in hun brief in op een aantal notities van de commissie BBV. Belangrijk onderdeel
is hierbij de “Notitie Rechtmatigheidsverantwoording”.

De hierin voorgestelde wijziging betreft de rechtmatigheidsverantwoording door het
college en de gewijzigde rol van de accountant hierin.

Of het invoeringsjaar daadwerkelijk 2021 zal zijn, is afhankelijk van de verdere
parlementaire behandeling.

Zowel de gemeente Weert als de accountant BDO volgen de ontwikkelingen met
betrekking tot het onderwerp “rechtmatigheidsverantwoording® op de voet. In 2020 is er
door team Interne controle een plan van aanpak opgesteld en zijn er presentaties gegeven
aan onder andere het College van B&W en de auditcommissie. Daarnaast is er een proef
rechtmatigheidsverantwoording opgesteld. Nadat de wetswijziging is vastgesteld wordt het
plan van aanpak verder uitgevoerd.

Op dit moment is de verwachting dat invoering pas per verslagjaar 2022 zal plaatsvinden
( Nieuwsbrief IBI Nummer 103, juni 2021, Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties).

Inzicht in de structurele begrotingspositie

Om vast te stellen dat er sprake is van structureel evenwicht, is het belangrijk dat er
inzicht bestaat welke baten en lasten incidenteel zijn. Het verplichtte meerjarig overzicht
van incidentele baten en lasten geeft dat inzicht.

Bij het begrotingsonderzoek 2022 gaan GS toetsen hoe het “overzicht van incidentele
baten en lasten™, maar ook het “overzicht beoogde structurele toevoegingen en
onttrekkingen aan reserves” zich verhouden tot de “Notitie structurele incidentele baten en
lasten” van de cie. BBV. Dit kan eventueel gevolgen hebben voor het oordeel over het
structurele saldo van de begroting.

Bij de voorbereiding van de begroting 2022 en de meerjarenraming 2023-2025 van de
gemeente Weert zal dit specifieke aandacht vragen.
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GS vragen in zijn algemeenheid specifiek aandacht voor de toelichting op de posten om
goed te kunnen beoordelen of er inderdaad sprake is van een incidentele post.

Bij de opstelling van het overzicht en de toelichting voor de begroting 2022 en de
meerjarenraming 2023-2025 krijgt de volledigheid van de informatie extra aandacht.

In de begroting van de gemeente Weert wordt verder een specificatie van de
toevoegingen en onttrekkingen aan reserves opgenomen.

Welke mutaties daarbij als structureel worden aangemerkt was tot nu toe niet als zodanig
inzichtelijk en alleen als een totaalbedrag in het overzicht incidentele baten en lasten terug
te vinden. Om de informatiewaarde van de specificatie voor GS maar vooral ook voor de
gemeenteraad te verhogen zal dit overzicht verbeterd worden. De vorm waarin deze
informatie gepresenteerd wordt zal bij de voorbereiding van de begroting 2022 uitgewerkt
worden.

In zijn algemeenheid adviseren GS het structureel en reéel begrotingsevenwicht in het
raadsvoorste! en raadsbesluit en in de aanbiedingsbrief of in de inleiding van de begroting
op te nemen zodat voor de raad en voor de toezichthouder duidelijk is of er een
structureel reéel evenwicht van de begroting is.

Herijking gemeentefonds/verdelingssystematiek

GS geven aan dat het prematuur is om in de begroting 2022 en de meerjarenraming
2023-2025 al rekening te houden met herverdeelvoordelen. Gemeenten kunnen
desgewenst wel rekening houden met herverdeelnadelen als dit van toepassing is.

In de Kadernota 2022 van Weert is uitgegaan van bestaand beleid en zijn geen
herverdeeleffecten opgenomen.

Sociaal domein
Voor de beoordeling van de begroting 2022 omtrent het sociaal domein blijven vooralsnog
dezelfde richtlijnen voor de begroting 2021 van kracht:
e voor de jaren 2023, 2024 en 2025 kan door de gemeente een stelpost 'Uitkomst
onderzoekjeugdzorg’ geraamd worden: per gemeente naar rato van de € 300
miljoen (in 2021 en 2022);
o deze stelpost ‘Uitkomst onderzoek jeugdzorg’ kan als structureel opgenomen
worden;
s voorwaarde is daarnaast dat de gemeente tevens zelf maatregelen neemt in het
kader van de transformatie rondom jeugdzorg en ggz mede gericht op beheersing
van de kosten.

In de begroting 2021 van de gemeente Weert is met bovenstaande rekening gehouden en
is een stelpost van € 825.000,- opgenomen. Deze lijn zal ook voor 2022-2025 voortgezet
worden.

Dit is het minimale bedrag dat gemeenten zullen ontvangen. Hierover heeft d.d. 18 mei
2021 een arbitrage-uitspraak plaatsgevonden. De belangrijkste overweging van de
arbitragecommissie was dat jeugdzorg wordt aangemerkt als een taak van (verplichte)
medebewind. Dan worden alle kosten vergoed. Op basis van deze uitspraak trekt het
demissionaire kabinet voor volgend jaar nog eens € 1,3 miljard extra uit voor de
jeugdzorg.

Het is nog niet zeker of het extra geld volledig via het Gemeentefonds verloopt.
Waarschijnlijk wordt een deel ook uitgekeerd via specifieke/ overige uitkeringen. Voor 1

juli 2021 komt hier nadere informatie over; dan wordt bepaald wat we opnemen in de
begroting 2022. In de begroting 2022 zal hierop een nadere toelichting worden gegeven.

Gemeenschappelijke regelingen.
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In aanvulling op de informatie die gemeenten vanuit het BBV in de paragraaf van de
begroting en jaarrekening moeten opnemen verzoeken GS tot het in de paragraaf
Verbonden Partijen opnemen van een tabel waarin de over de jaren 2022-2025 aan de
diverse verbonden partijen verschuldigde bedragen vermeld worden.

Dit is een nieuw element in de deze paragraaf voor zowel de begroting als de jaarrekening
van de gemeente Weert.

Btw compensatiefonds

Met ingang van 2019 ramen de gemeenten zelf een bedrag voor het Btw-
compensatiefonds en wordt dit bedrag niet meer via de algemene uitkering bekend
gemaakt. GS hanteren voor de beoordeling van de begroting 2022 de richtlijn dat het
bedrag dat in de begroting hiervoor wordt opgenomen, gebaseerd moet zijn op de meest
recente, gerealiseerde ruimte onder het plafond BCF. Voor de begroting 2022 is dit dus de
realisatie 2020.

Overige punten
Naast bovenstaande punten waar bij de begrotingssamenstelling rekening mee wordt

gehouden gaan GS in op een aantal beleidsterreinen die volop in ontwikkeling zijn.
Onderwerpen zoals duurzaamheid/energietransitie en klimaat worden benoemd. Ook de
wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen en het Toezichtkader
Gemeenschappelijke regelingen die met ingang van 2023 gaan gelden wordt beschreven.
Daarnaast wordt stil gestaan bij de Omgevingswet en de gevolgen van de invoering op het
terrein van de diverse (werk)processen en de financiéle gevolgen daarvan.

Jaarlijks terugkerende punten

Enexis Holding N.V.

GS adviseren voor de raming van het dividend Enexis Holding N.V. uit te gaan van een
bedrag van € 0,50 per aandeel. Voor de gemeente Weert is dit voor 112.050 aandelen een
bedrag van € 56.025,- en is daarmee ongewijzigd t.o.v. de raming voor 2021.

Bank Nederlandse Gemeenten (BNG)

De nettowinst van de BNG over 2020 bedraagt € 221 miljoen. Als de voorstellen van de
BNG door de aandeelhouders worden overgenomen zal er een dividend van € 1,81 per
aandeel over 2020 uitgekeerd worden. GS adviseren voor de begroting 2022 en de
meerjarenraming 2023-2025 het te ramen dividend op maximaal € 1,81 per aandeel te
stellen. Voor Weert is dit voor 41.379 aandelen een bedrag van € 74.896,-. (Was in 2021
€ 52.552,-).

Kanttekeningen en risico’s

n.v.t.

Financiéle, personele en juridische gevolgen
n.v.t.

Duurzaambheid

n.v.t.

Uitvoering/evaluatie

n.v.t.
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Communicatie/participatie
Raad informeren via de TILS-lijst.
Overleg gevoerd met

Intern:

Extern:

Bijlagen:

Brief GS aan de raden van alle Limburgse gemeenten over de aandachtspunten van de
begroting 2022.
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