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Meicirculaire 2021 Gemeentefonds.

Voorstel
1. Kennis te nemen van de meicirculaire 2021 Gemeentefonds.
2. De mutaties voor het jaar 2021 mee te nemen in de 2e tussenrapportage 2021.
3. De mutaties voor de jaren 2022 t/m 2025 mee te nemen in de begroting 2022.
4. De raad te informeren over de gevolgen van de meicirculaire 2021 middels een

raadsinformatiebrief.

Inleiding

Gemeenten ontvangen op drie tijdstippen in het jaar de informatie over de gemeente-
fondsuitkeringen: in mei op basis van de Voorjaarsnota, in september op basis van de
Miljoenennota en in december, ter afronding van het lopende jaar, op basis van de

Najaars

nota. Dit jaar is er een extra circulaire ontvangen (de maartcirculaire 2021) inzake

het 4e corona-compensatiepakket.

Op 31 mei 2021 hebben wij de meicirculaire 2021 ontvangen. In dit voorstel informeren
wij u over de inhoud en de effecten daarvan.
De belangrijkste mutaties en ontwikkelingen van de meicirculaire 2021 zijn:

De incidentele compensatie 2021 voor de extra kosten jeugdhulp van € 493
miljoen, waarvan in deze circulaire € 438 miljoen is verwerkt. Daarnaast nog

€ 120 miljoen via specifieke uitkeringen.

Afrekening BTW compensatiefonds (BCF) over 2020 (toename met € 108 miljoen).
De accressen vanaf 2022 zijn bijgewerkt op basis van de regels van de huidige
normeringmethodiek.

Loon- en prijscompensatie (LPO) 2021 in het sociaal domein voor taken die in
2019 niet zijn geintegreerd in de algemene uitkering, maar zijn achtergebleven in
een integratie-uitkering (Voogdij18+, Beschermd Wonen, WSW en overig
participatie).
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De integratie-uitkering Voogdij 18+ neemt vanaf 2021 toe door het gebruik van
meer actuele gegevens van zorggebruik.

De inwerkingtreding van de nieuwe Inburgeringswet is met een half jaar uitgesteld
tot 1 januari 2022. De reeds verstrekte compensatie over 2021 voor uitvoerings-
kosten (€ 26,9 miljoen) wordt teruggedraaid. Wel krijgen gemeenten in 2021 een
compensatie van € 16,5 miljoen voor het uitstel en voor de zogenaamde onder-
tussengroep (dat zijn inburgeraars die nog inburgeringsplichtig zijn onder de Wet
inburgering 2013).

Er worden 4 nieuwe decentralisatie-uitkeringen gepresenteerd en er zijn
wijzigingen aangebracht in 15 bestaande decentralisatie-uitkeringen. Voor Weert
zijn er hiervan 7 relevant.

Er is 1 grote taakmutatie, namelijk de Wet open overheid. Daarnaast zijn er
enkele kleine taakmutaties.

De VNG is van mening dat de omvang van het Gemeentefonds vergroot dient te
worden, anders wil ze niet meewerken aan het nieuwe verdeelstelsel. De
gesprekken spitsen zich toe op twee onderwerpen: extra middelen jeugdzorg en
de opschalingskorting.

In de meerjarenbegroting 2021 is voor het jaar 2021 (stand na decembercirculaire 2020
en na verwerking van de maartcirculaire 2021) de algemene uitkering / Gemeentefonds
(GF) geraamd op € 89.242.119. Na verwerking van de mutaties uit de meicirculaire 2021
komt de stand op € 91.069.896 inclusief bijstelling algemene uitkering 2020. Dit betekent
een toename van € 1.827.777, waarvan € 1.551.989 budgettair.

In onderstaande tabel zijn de totalen van de mutaties en de gevolgen voor het begrotings-
saldo te zien. In de bijlage is dit nader uitgewerkt.

2021 2022 2023 2024

2025

Stand GF na
maartcirculaire 2021 89.242.119| 90.274.695| 92.082.378| 94.187.419| 94.187.419

Mutaties meicirculaire
2021

1.827.777 1.680.187 1.427.540 1.105.130| 2.889.659

Stand GF na
meicirculaire 2021 91.069.896 | 91.954.882| 93.509.918| 95.292.549| 97.077.078

Effect begrotingssaldo 1.551.989 1.424.865| 1.161.554 828.770| 2.935.689

Beoogd effect/doel

1.

Het vertalen van de gegevens uit de meicirculaire 2021 naar de financiéle
gevolgen voor de gemeente Weert voor de jaren 2021 t/m 2025.

2. Uw college informeren over de belangrijkste ontwikkelingen bij het Gemeente-

fonds / algemene uitkering en de extra middelen voor jeugdzorg.

Argumenten

1.

In de meicirculaire 2021 is aangegeven welke taakmutaties er zijn bij de algemene
uitkering en welke wijzigingen er zijn bij de integratie- en decentralisatie-
uitkeringen.

In de meicirculaire 2021 wordt tevens nadere informatie gegeven over de
ontwikkeling van het accres, de uitkeringsbasis, de herijking van het Gemeente-
fonds, de extra middelen voor acute problematiek in de jeugdzorg en toekomstige
corona-compensaties.

De belangrijkste ontwikkelingen zijn onderstaand weergegeven.
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Ontwikkelingen accres

De jaarlijkse toe-of afname van het gemeentefonds, voortvloeiend uit de normerings-
systematiek (‘samen de trap op en samen de trap af’) wordt het accres genoemd. De
accressen 2020 en 2021 zijn vastgeklikt / bevroren op het niveau van de meicirculaire
2020. Dit om rust en stabiliteit te creéren tijdens de corona-pandemie. Er vindt dus geen
afrekening plaats.

In de meicirculaire 2021 zijn de accressen vanaf 2022 bijgewerkt. Het valt ook deze keer
tegen, alle jaren vallen negatief uit. In alle jaren zijn de lagere accressen het gevolg van
een lagere loon- en prijsontwikkeling dan eerder verwacht. Vanaf 2023 is het accres
neerwaarts bijgesteld als gevolg van lagere rentelasten en lagere EU-afdrachten.

Afrekening BTW-compensatiefonds (BCF)

Het BCF-plafond bedraagt € 3,162 miljard voor gemeenten in 2020. Als de gezamenlijke
declaraties onder het plafond blijven, wordt het verschil in het gemeentefonds gestort. Bij
overschrijding van het plafond volgt een uitname. In de meicirculaire 2021 is de
afrekening 2020 opgenomen: een plus van € 96 miljoen. Gemeenten hebben nog minder
gedeclareerd bij het BCF dan eerder gedacht. Deze afrekening mag structureel meege-
nomen worden. Voor de gemeente Weert betekent dit een structurele verhoging met

€ 262.000.

Uitkeringsbasis

Op basis van landelijke algemene mutaties en continue bijstellingen van de lokale
aantallen wordt de uitkeringsfactor bijgesteld. In de bijlage (bij ) wordt dit nader
toegelicht.

Extra middelen jeugdzorg: incidenteel versus structureel

Rijk en VNG zijn in het voorjaar een incidentele compensatie 2021 voor de extra kosten
jeugdhulp overeengekomen via het Gemeentefonds, waarvan € 438 miljoen in deze
circulaire is verwerkt. De rest wordt verwerkt in de septembercirculaire 2021 en er wordt
€ 120 miljoen uitgekeerd via specifieke uitkeringen. De compensatie via het Gemeente-
fonds komt bovenop de € 300 miljoen die al gegeven is. De compensatie is in principe niet
volledig een budgettair voordeel. Er moeten extra kosten uit betaald worden, zoals het
terugdringen van de wachtlijsten.

Weert ontvangt in 2021 € 1.135.865. Dit wordt volledig budgettair verwerkt. Op dit
moment zijn er in onze gemeente wel diverse ideeén en wensen, maar deze zijn nog niet
zo concreet dat het mogelijk is hier op dit moment middelen voor te reserveren. Daar-
naast is 2021 nog maar relatief kort om de activiteiten ook al daadwerkelijk te starten.
Ook voor 2022 (en hopelijk daarna) komen er extra middelen beschikbaar voor Jeugd. De
extra middelen voor 2022 (en verder) zullen niet volledig budgettair verwerkt worden,
omdat dan de extra kosten voor aanvullende/ nieuwe taken wel opkomen.

De circulaire noemt dat gemeenten vanaf 2023 een structurele stelpost mogen
opnemen als zijnde nog te ontvangen rijksmiddelen jeugdzorg voor hun aandeel in het
macrobudget van € 300 miljoen (dus ook in 2025). Wij hebben deze stelpost (€ 825.000
voor Weert) reeds eerder verwerkt en doorgetrokken naar 2025.

Dit is het minimale bedrag dat gemeenten zullen ontvangen. Hierover heeft d.d. 18 mei
2021 een arbitrage-uitspraak plaatsgevonden. Duidelijk is dat op het dossier jeugdzorg de
structurele compensatie ver onder de maat was. Op basis van de uitspraak trekt het
demissionaire kabinet voor volgend jaar nog eens € 1,3 miljard extra uit voor de
jeugdzorg. Omgerekend via GF-punten zou dit voor Weert ruim € 3 miljoen betekenen.
Het is nog niet zeker of het extra geld volledig via het Gemeentefonds verloopt.
Waarschijnlijk wordt een deel ook uitgekeerd via specifieke of overige uitkeringen. Voor 1
juli 2021 komt hier nadere informatie over; dan wordt bepaald wat we opnemen in de
begroting 2022, In de begroting 2022 zal hierop een nadere toelichting worden gegeven.
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Overige taakmutaties

Wet open overheid

Er is in de meicirculaire 2021 een grote taakmutatie opgenomen, namelijk de Wet open
overheid (Woo). Deze initiatiefwet is op 26 januari 2021 door de Tweede Kamer
aangenomen en beoogt de gehele overheid transparanter en toegankelijker te maken. Op
de bijlage is dit nader toegelicht bij 4. De middelen voor de Woo worden neutraal
verwerkt.

Versterking gemeentelijke anti-discriminatievoorzieningen

Er komen structurele middelen beschikbaar voor versterking van gemeentelijke anti-
discriminatievoorzieningen. Discriminatie is een diepgeworteld en structureel probleem
van de samenleving. In haar reactie op het rapport Ongekend onrecht van de
Parlementaire ondervragingscommissie Kinderopvangtoesiag heeft het kabinet
aangekondigd structurele middelen vrij te maken voor de aanpak van discriminatie,
waaronder de versterking van de antidiscriminatie-voorzieningen (ADV). Op de bijlage is
dit bij 3 kort toegelicht.

Weert krijgt in 2021 een uitkering van € 20.119 en voor de jaren hierna structureel een
bedrag van € 20.506. Dit wordt neutraal verwerkt omdat er ook kosten tegenover staan.

Integratie-uitkering Voogdij 18+

De budgettaire mutatie op de integratie-uitkering Voogdij/ 18+ met ingang van 2022
bedraagt € 628.023 (voordeel). Deze bijstelling is gebaseerd op nieuwe gegevens van het
Rijk. Tevens wordt per 1 januari 2022 dit budget gebaseerd op het nieuwe woonplaats-
beginsel. Met de invoering van het nieuwe woonplaatsbeginsel verschuift de zorg van een
aantal kinderen van de ene naar de andere gemeente. Het is echter té vroeg om voor
Weert een reéle inschatting te maken van de stijging van kosten door jeugdigen die van
andere gemeenten overkomen en de daling van kosten door de jeugdigen die naar andere
gemeenten verhuizen. Zodra er op beide onderdelen (meer) inzicht is kunnen de
budgettaire gevolgen voor de begroting 2022 en verder berekend worden.

Voor dit moment dus vooralsnog een budgettair voordeel, met de nadrukkelijke
kanttekening dat de budgettaire gevolgen als gevolg van het nieuwe woonplaatsbeginsel
in een later stadium alsnog in de begroting 2022 en verder verwerkt moeten worden.

Coronacompensaties in het vooruitschiet

In de meicirculaire 2021 zijn géén corona-compensatiemiddelen opgenomen. Wel wordt er
een vooraankondiging gedaan op komende compensaties voor corona. Vertaling hiervan
vindt plaats in de september- of decembercirculaire 2021. Het gaat om:

e Lokale cultuur en buurt- en clubhuizen, € 60 miljoen (indicatief bedrag voor Weert
€ 26.649).

e Regionale en lokale cultuur, € 51,5 miljoen. Betreft instandhouding infrastructuur
alsmede inkomstenderving als gevolg van kwijtschelding huren (indicatief bedrag
Weert € 146.118).

e Afrekening inkomstenderving 2020, p.m. Het kabinet heeft besloten de reéle
compensatie voor de inkomstenderving over 2021 over het gehele kalenderjaar te
bezien. De gemeenten hebben van het Rijk compensatie ontvangen voor de
gederfde inkomsten van 2020 op basis van het verschil tussen begrote inkomsten
2020 en gerealiseerde inkomsten 2020. De compensatie betreft in ieder geval de
volgende posten: toeristenbelasting, parkeerbelasting, terrasprecario- en
reclamebelasting, marktgelden, evenementenleges, havengelden en kwijtschel-
ding/ oninbaar verklaren lokale heffingen als gevolg van corona. Het Rijk zal,
zodra de eerste jaarrekeningen van de gemeenten bekend zijn (naar verwachting
medio juli) starten met het in beeld brengen van de derving per gemeente. De
uitkomst van de derving zal ter verificatie aan de betreffende gemeente worden
voorgelegd. De gemeenten ontvangen na afronding van het verificatieproces een
voorlopige indicatie van de compensatie. Het streven is dat voor alle gemeenten
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de definitieve hoogte van de compensatiebedragen in het najaar bekend is en om
deze bedragen vervolgens in december 2021 aan gemeenten uit te keren.
e« Meerkosten WMO en Jeugdwet, € 141 miljoen (nog geen indicatie van ontvangen).

Overige ontwikkelingen

Herijking gemeentefonds

De fondsbeheerders hebben de Raad voor het Openbaar Bestuur (ROB) advies gevraagd
over het voorlopige voorstel voor de nieuwe verdeling van het Gemeentefonds. De ROB
heeft aan de fondsbeheerders om meer toelichting op de keuzes en effecten gevraagd en
enkele kritische kanttekeningen geplaatst bij de uitlegbaarheid van de uitkomsten, met
name in het sociaal domein. Daarnaast heeft de Tweede Kamer naar aanleiding van de
adviesaanvraag vragen gesteld en hebben de fondsbeheerders veel reacties en vragen
gekregen van gemeenten. Ook is bij de eerder aangekondigde actualisatie van het
verdeelvoorstel gebleken dat voor één van de verdeelmaatstaven in het sociaal domein
een betere bron beschikbaar is als indicatie voor de gezondheid van de bevolking.

Het aangepaste verdeelvoorstel zal naar verwachting begin juni 2021 gereed zijn en -
samen met de geactualiseerde voorlopige uitkomsten per gemeente - op de website van
de rijksoverheid worden gepubliceerd. Ook de VNG zal om advies worden gevraagd.
Besluitvorming over de invoering van de nieuwe verdeling — voorzien per 1 januari 2023 -
is aan het nieuwe kabinet.

Opschalingskorting

De opschalingskorting is een jaarlijks oplopende bezuiniging op het Gemeentefonds die
door het tweede kabinet-Rutte is ingevoerd als financiéle tegenhanger van een plan om
gemeenten verplicht te laten fuseren tot een grootte van minimaal 100.000 inwoners.
Door die ‘opschaling’ zouden gemeenten efficiénter gaan werken en dan kon er wel een
miljard van het Gemeentefonds af, zo was de redenering. Het kabinet Rutte-III heeft de
verplichte opschaling van gemeenten afgeschaft en stuurt niet meer op herindelingen. De
opschalingskorting is blijven staan als onderdeel van de totale budgettaire ontwikkeling
van het Gemeentefonds. Aan het eind van deze kabinetsperiode stond de korting voor

€ 460 miljoen in de boeken. De korting loopt op tot € 975 miljoen in 2025. De
opschalingskorting heeft de gemeenten in de jaren 2015 t/m 2021 cumulatief al € 1,5
miljard gekost en daarnaast nog € 150 miljoen als gemist accres over die opschalings-
korting. Het ministerie van BZK is ook van mening dat de opschalingskorting geschrapt
zou moeten worden. In deze circulaire wordt er verder geen tekst aan gewijd. Beslissing is
aan het nieuwe kabinet. In de begrotingen van de gemeente Weert is reeds rekening
gehouden met het vervallen van de opschalingskorting.

Kanttekeningen en risico’s

Uit het vorenstaande is op te maken dat de belangrijkste aandachtspunten / risico’s zijn:

e De uitkomst ten aanzien van het advies van de arbitragecommissie (Commissie
van Wijzen) inzake structureel meer geld voor de gemeenten voor jeugdzorg. Het
is nog niet bekend wat de financiéle consequenties zijn ten aanzien van het budget
voor de jeugd.

e De (mogelijke) extra kosten die met ingang van 2022 opkomen in relatie tot de
integratie-uitkering Voogdij 18+ door invoering van het nieuwe woonplaats-
beginsel.

o De ontwikkeling van de uitkeringsbasis, die nu leiden tot een forse plus, maar
blijven fluctueren.

Financiéle, personele en juridische gevolgen

De financiéle consequenties van de meicirculaire 2021 zijn nader uitgewerkt in de bijlage
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‘Gevolgen meicirculaire 2021 voor de jaren 2021 t/m 2025’. Op deze bijlage zijn enkele
mutaties nader toegelicht.

De positieve gevolgen voor de begrotingssaldi zijn:

Gevolgen voor begrotingssaldo
2021 1.551.989
2022 1.424.865
2023 1.161.554
2024 828.770
2025 2.935.689

Het gevolg voor het begrotingssaldo 2025 valt zo hoog uit, doordat de basisraming 2025
gelijk wordt gesteld aan de primaire raming 2024. Hierdoor komt in 2025 het accres 2024
én 2025 en de bijgesteide uitkeringsbasis 2024 én 2025 erbij.

Duurzaamheid

n.v.t.

Uitvoering/evaluatie

De gevolgen van de meicirculaire 2021 worden verwerkt in de 2¢ tussenrapportage 2021
en de begroting 2022 (meerjarenbegroting 2022-2025).

Communicatie/participatie

n.v.t.

Overleg gevoerd met

Intern: Businesscontrollers financién
Extern: Ministerie van BZK

Bijlagen:
e Meicirculaire 2021 Gemeentefonds.

e Bijlage ‘Gevolgen meicirculaire 2021 voor de jaren 2021 t/m 2025’.
e RIB over de gevolgen van de meicirculaire 2021.
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