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Beheer Verwijsindex risicojongeren en verlenging contract met Multisignaal voor het jaar 2022.

Voorstel

1. Metingang van 1 juli 2021 tot en met 31 december 2022 het beheer van de Verwijsindex voor
de regio Noord- en Midden-Limburg neer te leggen bij de regiogemeente Gennep en de kosten
te verdelen op basis van inwoneraantal.

2. Het contract met Multisignaal voor het jaar 2022 te verlengen

Inleiding

De Verwijsindex risicojongeren (VIR) is een digitaal systeem dat risicomeldingen over jongeren tot
23 jaar bij elkaar brengt en is een wettelijke verplichting. Het doel is vroege signalering van risico’s
die een gezonde en veilige ontwikkeling naar volwassenheid van een jeugdige bedreigen, zodat
tijdig passende hulp, zorg of bijsturing kan worden gegeven. Dit voorstel gaat enerzijds over het
beleggen van het beheer van de verwijsindex aan een functionaris voor Noord- en Midden-Limburg
tot eind 2022. Anderzijds beoogt dit voorstel het contract met Multisignaal met één jaar in plaats
van met drie jaar te verlengen, zodat dit contract gelijk loopt met de periode van het beheer van
de Verwijsindex door de regiogemeente Gennep. Dit stelt ons in staat om eind 2022 te evalueren
en te besluiten hoe we verder willen met de Verwijsindex.

Beoogd effect/doel

De gemeente is wettelijk verplicht om een systeem voor signalering van risicojongeren in stand te
houden. Ook dient de gemeente het gebruik ervan te bevorderen. Het beheer van de Verwijsindex
wordt tot en met eind 2022 uitgevoerd door één ambtenaar, in dienst van de gemeente Gennep,
namens de hele regio Noord- en Midden-Limburg. Zo voldoen we aan onze wettelijke plicht en
stimuleren we het gebruik van de verwijsindex.

Argumenten

1.1. Het gebruik van de Verwijsindex is landelijk onvoldoende, maar er is geen alternatief
beschikbaar

In 2014 is de wettelijke regeling van de Verwijsindex voor de eerste keer geévalueerd.

Voor de zomer van 2020 is de tweede wetsevaluatie uitgebracht.
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Uit de evaluatie is gebleken dat het gebruik van de Verwijsindex landelijk onvoldoende is.

Ook is niet aantoonbaar of gebruik van het systeem leidt tot meer samenwerking. Desondanks is
aanbevolen de Verwijsindex een vervolg te geven. In hoofdzaak omdat er geen alternatief
beschikbaar is. Gezien de resultaten van de wetsevaluatie zal er voorlopig nog geen einde komen
aan het landelijk systeem van de Verwijsindex en blijft het nog een wettelijke verplichting voor
gemeenten. Aangezien de landelijk discussie rondom de meerwaarde van de Verwijsindex is
gekozen om de verplichtingen volgend uit dit voorstel aan te gaan tot en met 2022.

1.2 Impuls gebruik Verwijsindex door regiobeheer.

Uit de evaluatie in 2017 van het gebruik van de Verwijsindex in Midden-Limburg bleek al dat
vanwege het niet-gebruik van het systeem er ook niet of nauwelijks positief effect was. Niet-
gebruik blijkt niet-gebruik te bevorderen. Als er nauwelijks organisaties gebruik maken van het
systeem ontstaan er ook geen matches. Dit werkt dus niet-gebruik juist in de hand. De
meerwaarde van het systeem zal blijken zodra het gebruik van de Verwijsindex toeneemt.

Tot nu toe was het beheer van de Verwijsindex voor de regio Midden-Limburg neergelegd bij

een ambtenaar van Nederweert en Roermond. In de praktijk was er echter structureel te weinig
capaciteit voor het goed invullen van de beheerstaak. Dit was, samen met de wettelijke
verplichting, de reden voor de Midden-Limburgse gemeenten om na te denken over het uitbesteden
van de taak. Het beheer van de Verwijsindex en het opstellen van een plan van aanpak komt nu als
hoofdtaak te liggen bij één regiobeheerder voor 16 uur per week voor de hele regio Noord- en
Midden-Limburg, waarmee de Verwijsindex een impuls moet krijgen.

1.3 De gemeenten hebben een wettelijke plicht en een voorbeeldfunctie als het gaat om

het bevorderen van het gebruik van de Verwijsindex
Het wordt wenselijk geacht het beheer uit te besteden aan één ambtenaar van de gemeenten.
Hiermee laten de gemeenten - meer dan voorheen - zien dat ze het gebruik van het systeem van
de Verwijsindex nuttig en belangrijk vinden. In de praktijk betekent dit dat ook de lokale toegangen
voor jeugdhulp meegenomen zullen moeten worden bij het gebruik van de Verwijsindex. Hoe dit
wordt ingevuld, komt in het plan van aanpak te staan. Doordat er nu een plan van aanpak onder
komt te liggen en één functionaris dit als hoofdtaak krijgt, is het aannemelijk dat het gebruik
verder gestimuleerd gaat worden.

In 2019 is er reeds overeenstemming bereikt in Noord- en Midden-Limburg over de

doelgroepenbenadering bij het melden in het systeem van de Verwijsindex. Concreet gaat het om

de volgende gezamenlijke meldcriteria. Een kind of kinderen worden in elk geval in de Verwijsindex

geplaatst als:

° Ouders hulpverlening mijden, d.w.z. ze melden zichzelf niet voor hulp en reageren bovendien
niet of afwijzend als hulpverlening zich aanbiedt;

e Ouders hulpverlening wel toelaten, maar niet aan de slag gaan met adviezen of afspraken, die
gemaakt worden;

) Een gezin, binnen een periode van 2 jaar, 2 maal of vaker verhuisd is over regio’s heen in
combinatie met problematische schulden;

° Een gezin, binnen een periode van 2 jaar, 2 maal of vaker verhuisd is over regio’s heen, in
combinatie met betrokkenheid van jeugdzorg/hulp in een van de vorige woongebieden.

Als Midden-Limburg West hebben we nadrukkelijk de focus op drie doelgroepen waarbij de
Verwijsindex naar onze inschatting de grootste winst kan behalen. Dit zijn:

a. Zorgmijders;
b. Dakloze jongeren en
C. Multi-problematiek.

Uit de praktijk blijkt dat het voordeel van de Verwijsindex het grootst is in onze regio bij deze drie
groepen. Deze prioritering wordt dan ook voor onze regio gehanteerd bij de implementatie door
middel van het plan van aanpak.

Pagina 2



2.1 Verlenging contract met Multisignaal voor 2022

Multisignaal is de applicatie die gebruikt wordt voor de uitvoering van de Verwijsindex. Gemeenten
Midden-Limburg West hebben een contract met Multisignaal afgesloten met ingang van 1 januari
2019 tot en met 31 december 2021. De overeenkomst wordt stilzwijgend verlengd voor de duur
van 3 jaar, tenzij gemeenten het voor 1 juli 2021 opzeggen. Gezien de landelijke discussie hebben
gemeenten het voornemen om het contract met Multisignaal niet stilzwijgend drie jaar te
verlengen, maar één jaar te verlengen tot eind 2022. Dit heeft als voordeel dat het contract met
Multisignaal gelijk loopt met de inkoop van capaciteit voor het regiobeheer en gemeenten eind
2022 aan de hand van de landelijke ontwikkelingen nieuwe besluiten kunnen nemen.

Kanttekeningen en risico’s

1.1 Landelijk is discussie over de meerwaarde van het gebruik van de Verwijsindex

In 2014 is de wettelijke regeling van de Verwijsindex risicojongeren voor de eerste keer
geévalueerd. Voor de zomer van 2020 is de tweede wetsevaluatie uitgebracht. Uit de evaluatie is
gebleken dat het gebruik van de verwijsindex landelijk onvoldoende is. Ook is niet duidelijk
aantoonbaar of gebruik van het systeem leidt tot meer samenwerking. De vraag wordt gesteld
hoelang zo’n systeem waarvan het realiseren van het gestelde doel twijfelachtig is, in stand
gehouden moet blijven. Desondanks wordt aanbevolen de Verwijsindex een vervolg te geven. In
hoofdzaak omdat er geen alternatief beschikbaar is. Ook bevorderd de Verwijsindex met de minste
inbreuk de samenwerking. Tenslotte zijn geinterviewde jongeren zelf positief over het systeem.
Binnenkort wordt de Tweede Kamer geinformeerd over de vervolgstappen.

Financiéle, personele en juridische gevolgen

1 Kosten beheer Verwijsindex

De kosten van het uitbesteden van het beheer van de Verwijsindex door de regiogemeente Gennep
zijn afgerond (maximaal) € 61.000 en worden verdeeld op basis van het aantal inwoners Noord- en
Midden-Limburg, voor Weert een bedrag van € 5.997,-- op jaarbasis. In 2021 zijn de kosten
afgerond € 3.000,-- (juli-december).

In het voorstel subsidie Veilig Thuis 2021 (DJ-1210963) is in de financiéle paragraaf geanticipeerd
op dit voorstel m.b.t. Verwijsindex en rekening gehouden met een bedrag van € 6.426 voor de
verwijsindex voor een periode van 3 jaar (2021 t/m 2023) (5821/44200/3292).

De kosten voor het beheer kunnen binnen dit beschikbare bedrag opgevangen worden.

2. Bestaande kosten Multisignaal

Voortzetting van het contract voor drie jaar voor het systeem van de Verwijsindex door Multisignaal
zou geen financiéle consequenties hebben. De kosten van de dienstverlening door Multisignaal,
bestaande uit het technische applicatiebeheer, bedragen € 0,19 per inwoner per jaar ofwel €
9.503,23 (€0.19 x €50.017 inwoners peildatum 1 januari 2021). Met deze kosten is rekening
gehouden in de gemeentebegroting (budget preventie en vroegsignalering 56203/43835).

3. Extra kosten Multisignaal

Echter, als we in plaats van 3 jaar, maar 1 jaar verlengen, zijn er wel financiéle consequenties aan
verbonden. Het tarief wordt namelijk in 2022 dan 2 cent per inwoner per jaar hoger, €0,21 in
plaats van €0,19 per inwoner. Dit betekent voor Weert een kostenstijging van € 1.000,34 in 2022.

Duurzaamheid
Niet van toepassing.

Uitvoering/evaluatie

Na het aanstellen van een beheerder namens de hele regio zal de beheerder een plan van aanpak
maken waarin aangegeven staat welke activiteiten de komende periode in gang worden gezet. In
dit plan worden dan ook afspraken vastgelegd over concrete resultaten en over de monitoring
hiervan door de gemeenten. Ook gaat het plan van aanpak nader in op de criteria die gehanteerd
gaan worden bij het doen van een melding in de Verwijsindex. Er zal op een aantal momenten een
overleg plaatsvinden tussen de gemeenten (de contactpersonen vanuit de gemeenten Gennep,
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Roermond en Nederweert) en de nieuwe beheerder. Ook het Centrum voor Jeugd en Gezin zal in
Midden-Limburg actief geinformeerd worden over de intensivering van het gebruik van de
verwijsindex.

Communicatie/participatie

Na besluitvorming over het uitbesteden en het benoemen van de functionaris voor de uitvoering
van het beheer zal ook gecommuniceerd worden naar de interne en externe partners over de
nieuwe situatie.

Overleg gevoerd met
Intern:
- Patricia Vos, beleidsadviseur financién

Extern
- Chantal Timmermans, beleidsadviseur jeugd gemeente Leudal
- Sylvia Broekmans, beleidsadviseur jeugd gemeente Nederweert

Bijlagen:
1. Memo Toekomst Verwijsindex Noord- en Midden-Limburg.
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