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Onderwerp

Beleidsregel Tijdelijke Ondersteuning Noodzakelijke Kosten.
Voorstel

1. De beleidsregel Tijdelijke Ondersteuning Noodzakelijke Kosten Weert 2021 vast te
stellen met terugwerkende kracht vanaf 1 januari 2021 tot en met 30 juni 2021.
2. De raad te informeren middels de bijgevoegde Raadsinformatiebrief.

Inleiding

De Tijdelijke Ondersteuning Noodzakelijke Kosten (TONK) is een tijdelijke
tegemoetkoming in noodzakelijke kosten voor huishoudens die te maken hebben met een
inkomensterugval en daardoor de noodzakelijke kosten niet meer kunnen betalen uit het
resterende inkomen. Het gaat hierbij niet om een inkomensondersteunende regeling maar
om een vergoeding voor daadwerkelijk noodzakelijke kosten. De focus ligt op de
woonkasten. Onder woonkosten wordt in ieder geval verstaan huur, hypotheeklasten en
kosten voor gas, water en licht.

Via de tijdelijke noodmaatregel TONK wordt een ruimere toegang tot het instrument van
de bijzondere bijstand geboden in de periode van 1 januari 2021 tot en met 30 juni 2021.

Doelgroep TONK

Huishoudens kunnen door de coronacrisis te maken hebben met een onvoorzienbare,

onvermijdelijke en plotselinge terugval in hun inkomen. Zij kunnen daardoor in problemen

raken met de betaling van hun privé woonlasten. Hierbij valt onder meer te denken aan de

volgende situaties:

¢ Huishoudens die nog wel inkomen uit werk hebben, maar tegelijkertijd met een
dusdanige terugval in inkomsten geconfronteerd worden dat zij noodzakelijke kosten
niet meer kunnen voldoen. Dit kunnen zelfstandigen zijn die veel van hun opdrachten
zien verdwijnen, maar ook flexwerkers die plotseling minder worden opgeroepen en
ook werkenden die vanwege quarantaine inkomsten mislopen.

« Huishoudens die terugvallen op een uitkering (WW of Tozo) en daardoor dusdanig
achteruitgaan in inkomsten dat zij noodzakelijke kosten niet meer kunnen voldoen.
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Huishoudens waar één of beide partners geen inkomen uit werk meer heeft en ook
geen recht op een uitkering. Daardoor kunnen zij een dusdanige terugval in inkomsten
ervaren dat zij noodzakelijke kosten niet meer kunnen voldoen.

Uitgangspunten:

Via de tijdelijke noodmaatregel TONK wordt een ruimere toegang tot de bijzondere
bijstand geboden. Gemeenten hebben daarbij eigen beleidsvrijheid. Hierbij zijn de
voigende uitgangspunten benoemd en in de beleidsregel TONK opgenomen:

De regeling moet eenvoudig toepasbaar zijn voor de uitvoering en laagdrempelig in de
aanvraag.

We gaan uit van het vertrouwensprincipe. We gaan zoveel mogelijk uit van
verifieerbare gegevens voor de vaststelling van het recht. De aanvrager dient zijn
inkomens- en vermogenspositie te onderbouwen met gegevens. In een aantal gevallen
is dit in de uitvoering gecompliceerd bijvoorbeeld bij de vaststelling van het inkomen
van de ondernemer. In die gevallen wordt uitgegaan van de verklaring van de burger,
Controle vindt beperkt plaats. Dit betekent niet dat wij geen oog hebben voor misbruik
van de regeling. Mocht dit het geval zijn, dan wordt niet overgegaan tot toekenning.
Het ministerie heeft aangegeven dat de regeling een tegemoetkoming is in
noodzakelijke kosten waarbij de focus ligt op de woonkosten.

Het ministerie heeft aangegeven dat gemeenten ruimhartig om moeten gaan met de
toekenningen TONK voor zowel het vast stellen van inkomen als vermogen.

Inkomen

We hanteren een percentage van 25% waarmee het inkomen van de aanvrager(s) is
gedaald ten opzichte van véér de coronacrisis en hanteren als peilmaanden januari
2020 en januari 2021. Mocht de aanvrager een latere ingangsdatum van de TONK
willen (dan januari 2021) dan wordt de peilmaand, de maand van ingangsdatum van
de TONK.

De 25% relateren wij aan de inkomensterugval in het geval burgers bij werkloosheid
een beroep doen op de WW. Zij ontvangen dan 70% van het laatstverdiende loon.
Netto betekent dit een terugval van 25%. Hoewel dit geen sluitende redenering is,
geeft dit toch redelijke houvast bij de bepaling van de doeigroep.

Vermogen

Wat betreft vermogen stellen wij ook een ruimhartige grens voor, dit betekent dat we
niet aansluiten bij de reguliere vermogensgrenzen zoals die van de Participatiewet.
Volledig loslaten van de vermogenstoets willen we niet omdat de middelen voor de
regeling beperkt zijn.

Er wordt aangesloten bij de hogere vermogensgrenzen zoals die zijn opgenomen in de
Wet op de huurtoeslag.

Deze zijn:

- € 31.340 voor een alleenstaande (ouder);

- € 62.680 voor een echtpaar.

Hierdoor zorgen we er voor dat de groep die veelal in aanmerking zal komen voor de
regeling, namelijk de zelfstandig ondernemers, hun opgebouwde spaar/geldmiddelen
voor het zorgdragen van pensioenen, ziekte- en vakantiedagen, gedeeltelijk zal worden
vrijgelaten.

Onder vermogen verstaan wij alle direct beschikbare geldmiddelen, zoals
spaarrekeningen en andere middelen waar direct een beroep op kan worden gedaan.
Dus niet het vermogen zoals opgebouwd in een eigen woning of bijvoorbeeld
opgebouwd pensioen van een ondernemer. Het vermogensbegrip wordt nader
uitgewerkt in de beleidsregel, :
We berekenen de TONK per maand op peilmaand januari 2021 en keren deze eenmalig
uit voor de gehele periode (6 maanden) met een maximum van € 250 per maand per
huishouden met een maximum van € 1.500 voor 6 maanden.

Voor aanvrager(s) geldt de inlichtingenplicht (artikel 17 Participatiewet) gedurende de
periode waarin de TONK wordt verstrekt. Dat wil zeggen dat indien er sprake is van
een wijziging in hun situatie zoals woonsituatie, inkomen of vermogen zij hiervan in de
aanvraag melding dienen te maken. Hiermee wordt dan rekening gehouden in de
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toekenning. In het geval van een wijziging in inkomsten na vaststelling van de TONK,
bijvoorbeeld als gevolg van een versoepeling van de covid-maatregelen , wordt er niet
overgegaan tot herziening of intrekking van TONK. Alleen als er in de aanvraag
aangegeven wordt dat er gedurende deze 6 maanden iets wijzigt wordt hiermee in de
hoogte en duur van de toekenning rekening gehouden.

o Er bestaat recht op TONK als de woonkosten boven een bedrag van € 450 per maand
uitkomen. Hierbij wordt aansluiting gezocht (afgerond) bij de minimale rekenhuur in
het kader van de huurtoeslag voor personen van 23 jaar en ouder. De berekening
wordt gemaakt aan de hand van een beknopte rekenmodule.

e Een budgetplafond kan niet worden gehanteerd bij de TONK. De regeling is gebaseerd
op de bijzondere bijstand (artikel 35 Participatiewet). De bijzondere bijstand is een
open einde regeling. Dat wil zeggen dat er aanvragen in behandeling genomen moeten
worden en de tegemoetkoming in noodzakelijke kosten moeten worden vergoed op
basis van de beleidsregel.

o Bij een aanvraag TONK wordt aandacht besteed aan de schulden- en
armoedeproblematiek. Hierbij worden onder andere de mogelijkheden tot scholing en
re-integratie ter verbetering van de arbeidspositie van de aanvrager meegenomen.

« De uitgangspunten voor de beleidsregel TONK zijn in samenspraak met de gemeenten
in de regio Midden-Limburg opgesteld. Gemeente Weert en Nederweert hanteren
eenzelfde beleidsregel TONK met uitzondering van het maximale bedrag per maand.
Dit betreft een gering verschil.

e Optie voor verhoging maximering
De uitvoering van de beleidsregel zal goed moeten worden gemonitord. Daarnaast blijft
het van belang de komende maanden ook de landelijke ontwikkelingen en het
standpunt van het Rijk hierin goed te volgen.

Mocht blijken dat daartoe financiéle ruimte is dan kan het college nog in een apart
besluit in aanvulling op de beleidsregels beslissen de maximering van het maandbedrag
te verhogen. Dit kan voor huishoudens met hoge woonkosten dan leiden tot een
nabetaling.

In de beleidsregels is in dit verband een optie tot verhoging opgenomen mits de
financién het toelaten.

Beoogd effect/doel
Een tegemoetkoming aan huishoudens voor de betaling van de noodzakelijke kosten.

Argumenten

1.1 Om uitvoering te geven aan de TONK zijn beleidsregels nodig. De TONK is op
hoofdlijnen vormgegeven. Het is aan gemeenten zelf om beleidsregels op te stellen om
de regeling uit te voeren. Het is aan het college te bepalen hoe ruimhartig men wil zijn
in de toekenning van de tegemoetkoming voor de TONK.

1.2 De onzekerheid van de groep en het beschikbare budget dwingen ons om te kiezen
voor een beperkte tegemoetkoming in de noodzakelijke kosten.

Dat betekent dat er bij een terugval van inkomen groter dan 25% een TONK
toegekend kan worden. Hierdoor wordt de potentiele doelgroep afgebakend en we
bereiken hiermee de groep die het meest getroffen is door de gevolgen van de corona-
crisis.

1.3 Er wordt een tegemoetkoming in de noodzakelijke kosten ontvangen van maximaal
€ 250,- per maand en een maximum van € 1.500 per 6 maanden. Met deze regeling
wordt beoogd om mensen een gedeeltelijke compensatie te bieden in het betalen van
hun noodzakelijke kosten maar de hoogte van de bijdrage zal in veel gevallen niet
voldoende zijn om te kunnen voorzien in de daadwerkelijke tekorten die mensen
hebben. Mocht het budget het toelaten dan kan er achteraf een verhoging van de
maximale vergoeding plaatsvinden.
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Kanttekeningen en risico’s

e« De TONK is een geheel nieuwe regeling, waarbij het niet duidelijk is hoeveel
potentiéle rechthebbenden er zijn. We kunnen aan de knoppen van de
voorwaarden draaien (bijvoorbeeld hoogte vergoeding, percentage inkomensdaling
en de (woon)kosten) maar we kunnen op geen enkele wijze voorspellen hoe groot
de doelgroep is of wordt. Iedere gemeente worstelt met het bepalen van deze
doelgroep. Om enigszins de omvang van de doelgroep te bepalen wordt uitgegaan
van het aantal personen die extra zijn ingestroomd in de WW (322) en
huishoudens die met succes een beroep hebben gedaan op de TOZO 3 (161).
Daarnaast kan men denken aan het aantal extra bijstandsgerechtigden maar hier
zien we nog geen noemenswaardige extra instroom.

Hierbij is het echter niet helder wat de effecten van de daling van het inkomen is
op het gezinsinkomen en wat de relatieve (woon)kosten zijn van deze
huishoudens. In de berekeningen is er daarom uitgegaan van een potentiéle
doelgroep van 483 huishoudens.

* Vanwege onduidelijkheid over het aantal huishoudens dat gebruik gaat maken van
deze regeling is er een risico dat het beschikbare budget wordt overschreden.

Een budgetplafond kan niet worden gehanteerd bij de TONK. De regeling is
gebaseerd op de bijzondere bijstand. De bijzondere bijstand is een open einde
regeling. Dat wil zeggen dat er aanvragen in behandeling genomen moeten
worden en de noodzakelijke kosten moeten worden vergoed.

e Bij de berekening voor het vaststellen van een maximale vergoeding gaan we
ervan uit dat 70% van bovengenoemde doelgroep (338 huishoudens) een beroep
zal gaan doen op de TONK. Niet de gehele potentiele groep zal een aanvraag
TONK indienen of recht hebben op TONK vanwege: een te hoog vermogen, er
sprake is van een voorliggende voorziening zoals de huurtoeslag en niet iedere
potentiele aanvrager zal een beroep willen doen op de gemeentelijke regelingen.

Financiéle, personele en juridische gevolgen

Financiéle gevolgen

Het Rijk stelt een budget van € 260 miljoen beschikbaar voor uitvoering van de TONK voor
het eerste halfjaar van 2021. De exacte bedragen per gemeente zijn nog niet bekend.
Indien verdeling plaatsvindt op basis van de verdeelsleutel minimabeleid (dit is nog niet
bekend) ontvangt Weert bij benadering € 720.000. Uitgaande van 338 huishoudens (70%
van de mogelijke doelgroep) en een vergoeding van (maximaal) € 1.500 per huishouden
zijn de kosten € 507.000. Mocht 100% van de mogelijke doelgroep een beroep doen op de
regeling dan zijn deze kosten € 724.500.

Mocht blijken dat daartoe financiéle ruimte is dan kan het college nog in een apart besluit
in aanvulling op de beleidsregels beslissen de maximering van het maandbedrag te
verhogen. Dit kan voor huishoudens met hoge woonkosten dan leiden tot een nabetaling.
In de beleidsregels is in dit verband een optie tot verhoging opgenomen mits de financién
het toelaten.

Juridische gevolgen
Nvt

Personele gevolgen
De uitvoering van de TONK wordt opgevangen binnen de huidige capaciteit van
medewerkers van de afdeling Werk, Inkomen en Zorgverlening.

Duurzaamheid
Nvt.
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Uitvoering/evaluatie

De hoogte van de uitgaven TONK dienen te worden gemonitord. Dit zullen wij doen na zes
weken na aanvang van de regeling. Hierbij wordt gekeken of het maximum gestelde
bedrag per huishouden reéel is en of het beschikbare budget naar verwachting toereikend
zal zijn.

Communicatie/participatie

Communicatie:

Informatie over de TONK wordt opgenomen op de website weert.nl. De beleidsregels
worden gepubliceerd op www.overheid.nl. Daarnaast brengt de afdeling Werk, Inkomen en
Zorgverlening deze regeling onder de aandacht van de doelgroep.

Participatie:

Het advies van de Participatieraad (29 maart 2021) is positief en luidt als volgt: Ze zijn
akkoord met het voorstel en de beleidsregel TONK. Belangrijk is dat er aandacht is voor de
pensioenvoorziening/opbouw van de ondernemer bij de vaststelling van het vermogen.
Daarnaast ondersteunen ze de noodzaak voor een hardheidsclausule in de beleidsregel
zodat er bij dringende redenen kan worden afgeweken en maatwerk geboden kan worden.

Overleg gevoerd met
Intern:

Nancy Peeters, afdelingshoofd WIZ

- Umaugil Tasim, teamleider WIZ

- Joan Lensvelt, kwaliteitsmedewerker WIZ

Carin Adriaens, kwaliteitsmedewerker WIZ

- Ton Willems, beleidsmedewerker interne controle
Patricia Vos, financieel adviseur

- Paul Hecker, jurist WIZ/OCSW

Extern:

- Participatieraad
- Regiowerkgroep Inkomensbeleid (Nederweert, MER-gemeenten, Roermond en

Leudal)
Bijlagen:
- Concept beleidsregel Tijdelijke Ondersteuning Noodzakelijke Kosten (TONK) Weert

- Concept Raadsinformatiebrief Tijdelijke Ondersteuning Noodzakelijke Kosten
(TONK)
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