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Onderwerp
Deelname en financiering Ketenveldnorm.
Voorstel

1. In te stemmen met de deelname aan de Ketenveldnorm levensloopfunctie en beveiligde
intensieve zorg voor de periode tot en met 31 december 2021.
2. In te stemmen met financiering van de aanmeldfase tot en met 31 december 2021.

Inleiding

In de provincie Limburg zijn er naar schatting honderdzeventig personen die, als gevolg
van een psychische stoornis en/of een verstandelijke beperking en/of een verslaving en/of
een niet aangeboren hersenaandoening, gevaarlijk gedrag kunnen vertonen. Het gaat dan
om intimiderend en/of fysiek agressief gedrag dat gericht is tegen andere
personen/samenleving of een aantoonbaar (hoog) risico op dit gedrag. Deze mensen
wisselen vaak betere periodes met mindere periodes af. Hierdoor hebben ze op
verschillende momenten behoefte aan verschillende soorten van hulp en ondersteuning.
Om te zorgen voor continuiteit in de aanpak is in 2019 in vier regio’s, waaronder de
provincie Limburg, gestart met een pilot ‘Ketenveldnorm levensloopregeling en beveiligde
intensieve zorg’. De ketenveldnorm is gericht op mensen die geen strafrechtelijke titel
(meer) hebben, onder 'reguliere’ financieringsstromen vallen, maar wel van tijd tot tijd
een forensisch behandel- en begeleidingsklimaat met forensische expertise nodig hebben.
Professionals blijven zo lang als nodig betrokken, signaleren tijdig een mogelijke terugval
en schalen begeleiding en zorg op maat op en af.

De vier bovengenoemde pilots zijn per 1 april 2021 beéindigd. Er loopt nu een
overbruggingsperiode tot 1 januari 2022, wanneer de ketenveldnorm landelijk in werking
treedt. Uw college heeft hierover in mei 2021 van de Rooyse Wissel, de projectleider van
de ketenveldnorm in Limburg, bijgevoegde brief ontvangen.
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Beoogd effect/doel

Doelen van de ketenveldnorm zijn het verbeteren van de kwaliteit van leven van personen
die geincludeerd zijn in de ketenveldnorm en hun naasten, het verbeteren van de
ketensamenwerking zorg & veiligheid en het verminderen van overlast en gevaar voor
mensen zelf, naasten en de samenleving.

Argumenten

1.1 Er is meer tijd nodig om definitieve conclusies te kunnen trekken over de toegevoegde
waarde van de ketenveldnorm in de regio.

In Limburg werken partijen sinds 2019 aan de implementatie van de ketenveldnorm. De
materie is complex en vergt veel afstemming. Het blijkt moeilijk om de vooraf afgesproken
plannen in de praktijk te brengen. Enkele direct betrokken professionals, waaronder de
medewerkers van het Zorg- en Veiligheidshuis Midden-Limburg en de ketenregisseurs
maatschappelijke opvang en beschermd wonen, zetten hun vraagtekens bij het overwegend
positief beeld dat vanuit de projectgroep wordt geschetst over de voortgang. De
ketenveldnorm voegt volgens hen op het moment weinig toe aan de bestaande
instrumenten, zoals de Top-X-aanpak vanuit het Zorg- en Veiligheidshuis Midden-Limburg.
Desalniettemin is het raadzaam om bij de ketenveldnorm aangehaakt te blijven zodat we
meer ervaring met deze aanpak op kunnen doen. Tot nu toe zijn in Limburg 21 personen
geincludeerd in de ketenveldnorm. Uit evaluaties blijkt dat er nog ruimte is voor verbetering
van de aanpak. Ook de andere pilotregio’s geven aan meer tijd nodig te hebben om de
ketenveldnorm goed te kunnen implementeren. Tot nu toe heeft geen enkele gemeente een
verdere deelname geweigerd.

1.2 De resultaten van een eerste onderzoek wijzen op een inhoudelijke meerwaarde.
Advies- en onderzoeksbureau Significant Public heeft een zestal casussen uit drie
verschillende pilots, waaronder die in Limburg, geanalyseerd. De uitkomsten van dit
kleinschalige onderzoek zijn geen harde conclusies, maar eerder een voorzichtige indicatie
van de maatschappelijke kosten en baten van de ketenveldnorm. De betrokkenen zijn
overwegend positief. Zij zien in alle casussen de inhoudelijke meerwaarde van de
ketenveldnorm, maar geven ook kritische signalen af. Daarnaast lijkt het erop dat over het
geheel gezien de maatschappelijke baten opwegen tegen de maatschappelijke kosten. Het is
echter nog te vroeg om hierover in detail te treden of definitieve conclusies te trekken.

2.1 Deelname en financiering zijn een keuze van uw college.

Deelname aan de ketenveldnorm en de financiering van de aanmeldfase is geen wettelijke
verplichting. Het ziet er ook niet naar uit dat dit in de toekomst zal veranderen. De VNG is
weliswaar overtuigd van de meerwaarde van de ketenveldnorm en heeft in de landelijke
projectgroep afspraken gemaakt met andere partners, maar het blijft een bevoegdheid van
de afzonderlijke colleges om al dan niet aangesloten te blijven bij de ketenveldnorm en om
al dan niet de financiering van de aanmeldfase voor hun rekening te nemen. Volgens de VNG
sluit de financiering van de aanmeldfase aan bij de rol die de gemeenten hebben in de
toeleiding naar passende hulp. De VNG stelt voor de kosten te dekken uit de extra middelen
die de gemeenten ontvangen in het kader van de ambulantisering van de geestelijke
gezondheidszorg. Er is een raadsvoorstel in voorbereiding, waarbij de raad op 6 oktober
2021 wordt verzocht om te besluiten over het vormgeven van ambulantisering ggz vanaf
2022 (incl. financiering). De aanmeldfase voor de ketenveldnorm vanaf 2022 is een
onderdeel van dit voorstel.
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Kanttekeningen en risico’s

1. Waarschijnlijk zijn niet alle ambities van de ketenveldnorm haalbaar. De ketenveldnorm
beoogt een verregaande en geoliede samenwerking tussen verschillende partners, met allen
hun eigen achtergrond, perspectief en juridische en financiéle kaders. Een zogenaamde
levensloopmanager moet de zorg voor een cliént codrdineren. De levensloopmanager doet
dit in nauwe samenspraak met de partners. Het lijkt echter niet realistisch om te verwachten
dat de levensloopmanagers hun cliénten in de toekomst moeiteloos door de verschillende
stelsels en toegangen kunnen begeleiden. De praktijk is daar te weerbarstig voor. Hoewel er
in de regio nog wel ruimte voor verbetering wordt gezien, is dus tegelijkertijd ook een
winstwaarschuwing op zijn plaats.

2. De aanmelding en inclusie van cliénten kost relatief veel moeite. Voordat cliénten
geincludeerd kunnen worden in de ketenveldnorm moeten zij aangemeld worden. Het Zorg-
en Veiligheidshuis Midden-Limburg meldt daarvoor de cliénten uit onze regio aan bij het
provinciale aanmeldoverleg. In het provinciale aanmeldoverleg beslist een vaste groep
professionals uiteindelijk over de inclusie in de ketenveldnorm. De aanmelding en inclusie
van cliénten blijkt in de praktijk echter lastig te zijn. Een groot knelpunt is het gegeven dat
cliénten toestemming moeten verlenen voor het delen van hun gegevens in het
aanmeldoverleg en de zorg en ondersteuning vanuit de ketenveldnorm. Het probleem
daarmee is dat het in de meeste gevalien juist cliénten betreft die zeker aanvullende hulp
kunnen gebruiken, maar doorgaans weigerachtig staan tegenover hulp en ondersteuning.
Een ander knelpunt is dat de betrokkenen in de regio een cliént weliswaar geschikt kunnen
bevinden voor de ketenveldnorm, maar dat een cliént dan niet geschikt wordt geacht voor
behandeling in het provinciale aanmeldoverleg. Deze cliénten ontvangen dan verdere hulp
via de gebruikelijke wegen, zoals de Top-X-aanpak vanuit het Zorg- en Veiligheidshuis
Midden-Limburg. Voor de betrokken professionals is dit echter frustrerend, temeer omdat er
relatief veel wordt geinvesteerd in de aanmelding van een cliént voor de ketenveldnorm
maar de aanvullende resultaten uitblijven. Hetzelfde geldt voor de afgevaardigden van de
gemeenten in de projectgroep en de werkgroep. Tot dusver staat tegenover de gedane
inspanningen dat slechts vijf inwoners uit de regio Midden-Limburg zijn geincludeerd. In het
vervolgtraject moet daarom in de gaten worden gehouden of de gedane investeringen in
verhouding staan tot de resultaten die behaald worden.

3. De vraag om financiering door de gemeenten is discutabel. De gemeenten wordt gevraagd
om de aanmeldfase te financieren. In de oorspronkelijke plannen rondom de ketenveldnorm
werden deze kosten als een verantwoordelijkheid van de zorgverzekeraars gezien. De
plannen bleken echter niet binnen de bekostigingssystematiek van de verzekeraars te
passen. Daarop werd voorgesteld dat de gemeenten tijdelijk de kosten voor de aanmeldfase
op zich zouden nemen, totdat de knelpunten bij de bekostiging door de verzekeraars waren
opgelost. Inmiddeis wordt van de gemeenten verlangd dat zij de kosten van de aanmeldfase
structureel op zich nemen, met als inhoudelijk argument dat een aanmelding voor de
ketenveldnorm in lijn is met de rol die gemeenten hebben in de toeleiding naar hulp. Gezien
het doorlopen proces en gezien de aard van de casuistiek is dit discutabel. Het betreft
immers in de regel cliénten die al bekend zijn bij de partners en al zwaardere,
gespecialiseerde zorg ontvangen.

Financiéle, personele en juridische gevolgen

De kosten voor de aanmeldfase betreffen € 2.000,- per aangemelde persoon, te factureren
aan de gemeente waar de aangemelde persoon woont. De kosten worden ook in rekening
gebracht als een persoon wel wordt aangemeld maar niet wordt geincludeerd. De kosten
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bestaan in principe uit de personeelskosten van de vaste deelnemers aan het
bovengenoemde provinciale aanmeldoverleg. Het normbedrag van € 2.000,- is gebaseerd
op ervaringen in Overijssel en Tilburg en dekt de kosten voor een gemiddelde inzet van elf
uur per aanmelding. In de pilotfase zijn nog geen inwoners uit Weert aangemeld of
toegelaten tot de ketenveldnorm. Uit de pilotfase vioeien voor de gemeente Weert dus
geen kosten.

Het aantal toekomstige aanmeldingen is afhankelijk van de verdere invuiiing van de
samenwerking in onze provincie. Het totale aantal zal echter hoe dan ook beperkt blijven.
Zoals vermeld zijn er in de gehele provincie naar schatting honderdzeventig mensen die
mogelijk geschikt zouden kunnen zijn voor de ketenveldnorm. Deze zullen echter nooit
allemaal op korte termijn toegelaten worden. Tot nu toe zijn er nog geen inwoners uit de
gemeente Weert aangemeld voor het aanmeldoverleg. Er wordt voorgesteld om voor 2021
uit te gaan van één aanmelding. Dat komt neer op een bedrag van € 2.000,- voor 2021.
Deze kosten kunnen gedekt worden uit het beschikbare budget 2021 voor algemene
voorzieningen Wmo, dat hier voldoende ruimte voor biedt (kosten verantwoorden op
56110/43871).

Uitvoering/evaluatie

De gemeenten Roerdalen, Roermond en Weert vertegenwoordigen de regio Midden-
Limburg in de bestaande projectgroep. Daarnaast wordt nauw contact onderhouden met
de deelnemers aan de werkgroep en de professionals uit de praktijk. Op deze manier
wordt de voortgang bewaakt, zowel in de beleidsvorming als in de praktijk.

De gemeenten zullen hun bedenkingen en de bovengenoemde kanttekeningen delen met
de samenwerkingspartners, zodat gericht naar oplossingen kan worden gezocht. Om de
ketenveldnorm in de toekomst te doen slagen zijn verdere afspraken nodig tussen de
gemeenten, de levensloopaanbieder (in Limburg de Rooyse Wissel) en de andere partners.
Medio 2022 wordt bekeken of de gedane inspanningen voldoende resultaat opleveren en
het zinvol is om deelname te continueren.

Communicatie/participatie

De uitkomsten van de besluitvarming in de regio worden gedeeld met de uitvoerende
professionals en de projectgroep en werkgroep ketenveldnorm.

Overleg gevoerd met

Intern:
- Hans Jansen (Afdelingshoofd OCSW)
- Saskia Doek (regionaal beleidsadviseur MO/BW)
- Hilke van Heumen (ketenregisseur MO/BW)
- Gerard Lenders (veiligheidsco6rdinator)
- Patricia Vos (financieel beleidsadviseur)
- Dinie Louwers (business controller)

Extern:
- Werkgroep personen met verward gedrag Midden-Limburg

Bijlagen:
- Brief van de Rooyse Wissel aan het college van B&W, d.d. 19-05-2021

Pagina 4

I

Il

[l



