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Verzoek uitzoeken referentiesituatie percelen Wijffelterbroekdijk 51 en bijbehorende
percelen.

Voorstel
Met bijgaande antwoordbrief met bijlagen in te stemmen.
Inieiding

Op 7 november 2022 is een mail binnengekomen van de Provincie Limburg. Hierin wordt
gevraagd om informatie over de referentiesituatie (situatie per 10 juni 1994) van een
aantal percelen van een bedrijf in Weert.

Achtergrond

In 2015 is door ‘Mobilisation for the Environment’ en ‘Leefmilieu Nijmegen’ (hierna: MOB)
een handhavingsverzoek ingediend bij de Provincie Limburg, gericht tegen het agrarisch
bedrijf aan de Wijffelterbroekdijk 51 wegens het weiden van vee en het bemesten van
landbouwgrond zonder toereikende vergunning Wet natuurbescherming.

Op 29 mei 2019 heeft de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State (hierna
Afdeling) besloten dat het weiden van vee en het bemesten van gronden gezien moeten
worden als een activiteit die niet zonder meer kan worden vrijgesteld van de vergunnings-
plicht.

Landelijk is men in navolging van de eindconclusies van de Commissie Remkes in 2020
aan de slag gegaan een algemene lijn te bepalen hoe om te gaan met beweiden en
bemesten. Voor wat betreft de lijn inzake het beweiden is in april 2020 een uniforme lijn
vastgesteld die landelijk wordt gevolgd. De uniforme lijn voor wat betreft bemesten is in
juli 2020 vastgesteld.
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Aan de hand van deze uniforme lijn en een reeds in 2020 door de gemeente aan de
provincie aangeleverd overzicht (zie bijlage 3), waarin per perceel staat aangegeven wat
het planologisch regime was en is, heeft de provincie het handhavingsverzoek afgewezen.
Tegen deze afwijzing is wederom beroep ingesteld door MOB. In beroep heeft de recht-
bank Limburg bepaald dat de landelijke redeneerlijn op deze manier niet houdbaar is en
dat GS van Limburg nader onderzoek moet doen en inzichtelijk moet maken wat de
gevolgen zijn van het weiden van vee en het bemesten van de percelen.

Om hier op een goede manier invulling aan te kunnen geven, dienen GS de lijn te volgen
die de Afdeling op 12 oktober 2022 in haar uitspraak naar voren heeft gebracht.

Op 12 oktober 2022 heeft de Afdeling in haar uitspraak meer duidelijkheid gegeven over
de wijze waarop de referentiesituatie inzake beweiden en bemesten per perceel kan
worden vastgesteld.

Bemesten

Een referentiesituatie voor bemesten kan worden ontleend aan het planologisch regime.
Het bestaan van de referentiesituatie voor bemesten kan in het concrete geval aan de
hand van de volgende stappen worden vastgesteld:

1. Werden de gronden agrarisch gebruikt op 10 juni 1994? Zo ja, dan wordt als
vaststaand aangenomen dat de gronden ook werden bemest,

N.B. Het agrarisch gebruik op 10 juni 1994 kan aannemelijk worden gemaakt aan
de hand van:

o bijvoorbeeld luchtfoto’s uit die tijd,

o informatie uit het kadaster,

o de bij een bestemmingsplan behorende (plan)toelichting,

o of een schriftelijke verklaring van de gemeente.

2. Was het agrarisch gebruik van de gronden waarop wordt bemest planologisch
toegestaan op 10 juni 1994? Zo ja, dan wordt er vanuit gegaan dat ook het
bemesten planologisch was toegestaan, tenzij uit het bestemmingsplan (bijvoor-
beeld gebruiksvoorschriften) expliciet het tegendeel volgt. N.B. Van *planologisch
toegestaan’ is ook sprake wanneer het agrarisch gebruik onder het overgangsrecht
planologisch is toegestaan (gebleven).

3. Is het agrarisch gebruik (= inclusief bemesten) na 10 juni 1994 planologisch
toegestaan gebleven?

Bij een positieve beantwoording van deze vragen kan een referentiesituatie voor bemesten
worden ontleend aan het planologisch regime. Bij een negatieve beantwoording van een of
meer van deze vragen kan geen referentiesituatie voor bemesten worden ontleend aan het
planologisch regime.

Beweiden
De referentiesituatie voor beweiden is dezelfde als voor bemesten.

Verzoek

Het verzoek van de provincie is nu concreet een antwoord te geven op de vraag of de
betreffende percelen (zie bijlage 3) op 10 juni 1994 agrarisch gebruikt werden?

Het antwoord op de punten 2 en 3 is reeds bekend bij de provincie.

Beoogd(e) doel(en)

Een antwoord te geven op het verzoek.

Te behalen resultaten

Niet van toepassing.

Uit te voeren activiteiten
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De activiteiten zijn reeds uitgevoerd.
Argumenten

Er zijn luchtfoto’s uit 1994 beschikbaar

Op basis van de luchtfoto's uit 1994 kan worden geconstateerd dat de betreffende
percelen agrarisch in gebruik waren. De luchtfoto's zijn als bijlagen bijgevoegd bij de brief.
De nummers in de naam corresponderen met de door de provincie gebruikte nummers
voor de betreffende percelen.

De gebruiksvoorschriften uit het destijds geldende bestemmingsplan laten agrarisch
gebruik toe

Ter plaatse van de desbetreffende percelen zijn op 10 juni 1994 van toepassing de
bestemmingen 'Agrarisch gebied AG-HL', 'Agrarisch gebied AG-VO' en 'Recreatieve
accommodatie 1' uit het bestemmingsplan 'Buitengebied’, dat op 11 april 1978 in werking
is getreden.

Agrarisch gebied AG-HL

De algemene omschrijving luidt als volgt: De op de bestemmingskaart als agrarisch gebied
AG-HL aangegeven gronden zijn bestemd voor agrarische doeleinden en voor behoud en
herstel van de aldaar voorkomende, dan wel daaraan eigen landschappelijke, natuur-
wetenschappelijke of cultuurhistorische waarden, met dien verstande, dat het behoud of
herstel van genoemde waarden voorop staat.

Agrarisch gebied AG-VO

De algemene omschrijving luidt als volgt: De op de plankaart als agrarisch gebied AG-VO
aangewezen gronden zijn bestemd voor agrarische doeleinden, alsmede voor het behoud
van de aldaar voorkomende waarden van landschappelijke openheid.

Recreatieve accommodatie 1

De desbetreffende percelen vallen onder de overgangsbepalingen: Indien op het tijdstip
van het van kracht worden van het plan gronden en opstallen worden gebruikt in strijd
met het in dit plan voorgeschreven gebruik, mag dit strijdige gebruik van gronden en
opstallen worden voortgezet. Wijziging van het met het plan strijdige gebruik van gronden
en opstallen is niet toegestaan, indien door de wijziging van het gebruik de afwijking van
het plan naar de aard wordt vergroot.

De bestemming van de desbetreffende percelen is in opvolgende bestemmingsplannen
gewijzigd naar 'Agrarisch gebied' c.q. 'Agrarisch'.

Een schriftelijke verklaring met voorbehoud wordt in de vorm van een brief gegeven.
Uit onderzoek is gebleken dat, voor zover dit kan worden nagegaan op basis van
luchtfoto's uit 1994 en op basis van de bestemmingen, het aannemelijk is dat de
betreffende percelen op 10 juni 1994 agrarisch werden gebruikt.

Kanttekeningen en risico’s

Informatie uit het kadaster
Voor informatie uit het kadaster, welke als mogelijkheid wordt benoemd, dient te worden
doorverwezen naar het Kadaster.

Van één perceel is geen luchtfoto uit 1994 beschikbaar

De referentiesituatie is juni 1994. Van één perceel is een luchtfoto uit 1998 bijgevoegd,
omdat van 1994 geen luchtfoto beschikbaar is. Het betreft het perceel waar nummer 62
aan is gegeven.
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Financiéle, personele en juridische gevolgen
Niet van toepassing.

Overleg gevoerd met

Intern:

R&E, Henk Creemers

Extern:

Provincie Limburg, _
Participatie

Niet van toepassing.

Communicatie

Brief met bijlagen worden per e-mail met downloadlink verzonden naar
postbus@prvlimburg.nl en naar de behandelend ambtenaar van de provincie Limburg

Planning en uitvoering
Niet van toepassing.
Evaluatie

Niet van toepassing.

Bijlage(n)

-

20221107 mail provincie Limburg verzoek referentiesituatie
Gecombineerde opgave 2020_Regelingen-grondgebonden - 2020-06-
15T144157.433

Overzicht percelen en bestemmingen

LFW1994.22.22 - 94, 95 noordelijk deel

LFW1994.23.23 - 94, 95 zuidelijk deel

LFW1994.24.24 - 83, 77, 78, 22, 96, 1, 69, 15, 35, 34, voor huis
LFW1994.27.27 - 89

LFW1994.28.28 - 98

. LFW1994.30.30 - 99

10. LFW1994.39.39 - 60, 81

11. LFW1998.53.25 - 62

12. Antwoordbrief
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