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Geweld in afhankelijkheidsrelaties 2023.
Voorstel

1. Akkoord te gaan met de regionale begroting Geweld in Afhankelijkheidsrelaties 2023;

2. Een bedrag van maximaal € 160.705 beschikbaar te stellen aan de gemeente Venlo
voor de financiering van Stichting Veilig Thuis Noord- en Midden-Limburg in 2023;

3. Een bedrag van maximaal € 56.123 beschikbaar te stellen aan de gemeente Venlo om
het tekort op de Decentralisatie-uitkering Vrouwenopvang (DUVO) 2023 op te vangen;

4. De kosten voor beslispunt 3 (€ 56.123 in 2023) ten laste te brengen van het
beschikbare budget voor versterking van de lokale sociale basis (€ 52.622) en het
budget voor zorgcodrdinatie mensenhandel (€ 3.501);

5. De aanvullende kosten voor financiering van Stichting Veilig Thuis Noord- en Midden-
Limburg (€ 14.310) via de 1¢ tussenrapportage 2023 ten laste van het
begrotingsresultaat te brengen.

Inleiding

14 gemeenten in Noord- en Midden-Limburg werken samen aan het tegengaan van
Geweld in afhankelijkheidsrelaties. De ambities zijn vastgelegd in de Regiovisie Aanpak
Huiselijk geweld en Kindermishandeling (D}-917040). Gemeente Venlo ontvangt de
regionale middelen voor deze aanpak via de Decentralisatie-uitkering Vrouwenopvang
(DUVO). De DUVO is niet toereikend om de regionale begroting volledig te dekken.
Daarom is afgesproken dat de regiogemeenten elk een bedrag bijdragen om het tekort op
te vangen.

Ook dragen de gemeenten bij aan de subsidie aan Veilig Thuis Noord- en Midden-Limburg
(verder: Veilig Thuis; zie bijlage 1). Deze stichting geeft uitvoering aan het wettelijke
verplichte advies- en meldpunt voor huiselijk geweld en kindermishandeling.
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Beoogd(e) doel(en)

Doel van de aanpak is huiselijk geweld en kindermishandeling terug te dringen, de schade
bij betrokkenen en de omgeving te beperken en de vicieuze cirkel van geweld - de
overdracht van generatie op generatie - te doorbreken. Daarmee draagt deze aanpak bij
aan de strategische waarde ‘iedereen doet mee’ en de doelstelling ‘jongeren groeien
gezond en veilig op’ uit het Beleidsplan Sociaal Domein 2020-2023. Het uiteindelijke doel
is het stoppen van geweld in afhankelijkheidsrelaties.

Te behalen resultaten

Samenwerking Veilig Thuis en lokale teams is verbeterd;

De visie Gefaseerd Samenwerken aan Veiligheid is geimplementeerd;

Pilot MDA++ (complexe casuistiek) is gestart;

Handle with care (sociale steun voor kinderen) is gestart;

De diverse thema’s* van Geweld in afhankelijkheidsrelaties zijn uitgewerkt in een
meerjarig regionaal communicatieplan.

SR 19, 1=

* Bijvoorbeeld: ouderenmishandeling, kindermishandeling, plegeraanpak, loverboyproblematiek,
seksueel geweld, mensenhandel.

Uit te voeren activiteiten

In 2023 ligt de focus op bovenstaande resultaten voor de regio. De activiteiten zijn divers
en worden opgepakt vanuit de regionale beleidsgroep Geweld in afhankelijkheidsrelaties.
Er is een regionaal projectleider aangesteld om de activiteiten te coodrdineren.

Argumenten

1. De begroting geweld in afhankelijkheidsrelaties 2023 (bijlage 2), het overzicht van de
gemeentelijke bijdragen (bijlagen 3) en de toelichting op de begroting (bijlage 4) zijn op 5
oktober 2022 besproken in de Bestuurscommissie Wmo.

Hierbij hebben de wethouders afgesproken om de stukken met een positief advies ter
besluitvorming voor te leggen aan de 14 betrokken colleges van B&W in Noord- en
Midden-Limburg.

2.1 De beschikbaarheid van een Veilig Thuis organisatie is een wettelijke verplichting.
Veilig Thuis is het advies- en meldpunt voor volwassenen en kinderen die te maken
hebben met huiselijk geweld en/of kindermishandeling. De organisatie vormt een
belangrijke schakel in de zorg- en veiligheidsketen. Het Rijk heeft 26 regio’s aangewezen
waar sinds 1 januari 2015 een advies- en meldpunt Veilig Thuis is ingericht. De juridische
grondslag hiervoor is opgenomen in de Wmo en in de Jeugdwet.

2.2 Het is voor de 14 gemeenten én Veilig Thuis overzichtelijker en efficiénter als het
subsidieproces (verlening, verantwoording, vaststelling) via één kanaal verloopt.

Omdat de financiering van Veilig Thuis deels uit de Decentralisatie-uitkering
Vrouwenopvang (DUVO) komt, is de gemeente Venlo subsidieverstrekker mede namens
de overige gemeenten. De gemeente Weert heeft de gemeente Venlo hiervoor
gemandateerd (D]-1210963). Gemeenten geven gezamenlijk vorm aan het
accountmanagerschap. Conform de afgesproken verdeelsleutel is de bijdrage 2023 van de
gemeente Weert aan Veilig Thuis € 160.705.

3. De DUVO is niet toereikend om de regionale begroting geweld in
afhankelijkheidsrelaties 2023 te dekken.

Jaarlijks stellen de 14 samenwerkende gemeenten een regionale begroting op voor de
aanpak van geweld in afhankelijkheidsrelaties. De Regiovisie Aanpak Huiselijk geweld en
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kindermishandeling (DJ- 917040) en het bijbehorende uitvoeringsplan (DJ- 1482024)
vormen de basis voor deze begroting. Jaarlijks is er een tekort op deze begroting. Dat
tekort werd in het verleden altijd aangevuld door centrumgemeente Venlo uit het
‘overschot’ op de middelen voor beschermd wonen. Vanaf 2022 zijn er andere afspraken
gemaakt over deze middelen (DJ-1464891) en zijn deze niet meer beschikbaar om het
tekort op te vangen. De gemeente Weert ontvangt op basis van deze afspraken in 2022
een bedrag van € 3.895.232 (DJ-1809010), dat wordt ingezet voor de lokale taken op het
gebied van maatschappelijke opvang, beschermd wonen, OGGZ-bemoeizorg en preventie
en het versterken van de lokale sociale basis.

De regionale begroting ‘geweld in afhankelijkheidsrelaties’ is besproken in het regionale
bestuurlijke overleg (BC Wmo). Daar was men het erover eens dat het tekort op de DUVO
door de 14 gemeenten gezamenlijk wordt opgevangen en is afgesproken de regionale
begroting met een positief advies voor te leggen aan de 14 afzonderlijke colleges. Op
basis van de verdeelsleutel (bijlage 3) bedraagt de bijdrage in het tekort op de DUVO voor
de gemeente Weert een bedrag van € 56.123.

4. Investeren in de lokale sociale basis werkt preventief en kan het gebruik van
voorzieningen terugdringen.

Onderdeel van de regionale afspraken omtrent beschermd wonen en de maatschappelijke
opvang (DJ-1464891) is dat de gemeenten blijven investeren in de lokale sociale basis. Dit
is van belang omdat met een sterke lokale sociale basis kwetsbare inwoners beter in staat
zullen zijn om zo zelfstandig mogelijk te wonen in de wijk. Ook kan een sterke lokale
sociale basis het gebruik van voorzieningen, zoals de opvang voor slachtoffers van
huiselijk geweld, terugdringen. Het is dus passend om de kosten voor de brede aanpak
van geweld in afhankelijkheidsrelaties te dekken uit de middelen voor het versterken van
de lokale sociale basis.

Kanttekeningen en risico’s

2.1 Het is Veilig Thuis niet gelukt om medio 2022 een adviesrapport over de optimale
begeleiding van de medewerkers op te leveren. Daarom wordt de huidige begeleiding van
de medewerkers door middel van een tijdelijke coach voortgezet.

Zoals beschreven in de subsidieaanvraag van Veilig Thuis is het vanwege de impact van de
coronamaatregelen en de arbeidsmarktproblematiek niet gelukt om de inzet van de
tijdelijke coach te evalueren en tot een advies te komen over de optimale begeleiding van
de medewerkers van Veilig Thuis. Daarom blijft de tijdelijke coach ook na 2022 nog
medewerkers begeleiden. In het eerste kwartaal 2023 maakt Veilig Thuis een
adviesrapport hoe men in 2023 wil overgaan naar een nieuwe structuur van begeleiding
van de medewerkers en opvang van de medewerkers na incidenten, waarbij de coach niet
meer nodig zal zijn.

2.2 De subsidieaanvraag van Veilig Thuis voor 2023 (bijlage 1) is hoger dan de aanvraag
voor 2022.

Dit betreft een toename van ruim € 400.000 en wordt met name veroorzaakt door de 3%
loonsverhoging op basis van de CAO Jeugdzorg. Daarnaast betreft het periodieke
verhogingen, reiskosten, huurverhoging en de oprichting van de ondernemingsraad. De
bijdrage van de gemeente Weert voor het Jeugd-deel van de subsidie is daarom ongeveer
€ 18.000,- hoger dan in 2022 en ruim € 14.000 hoger dan de bijdrage 2023 die in de
gemeentelijke begroting 2023 is opgenomen (waarin rekening is gehouden met een
indexering van de bijdrage 2022 2,63%).

3.1 Het tekort op de DUVO is voor 2023 hoger dan voor 2022.

Het tekort op de DUVO 2023 is met ruim € 167.000 toegenomen ten opzichte van 2022.
Dit wordt veroorzaakt door de toename van de kosten bij een groot deel van de posten,
zoals onder de vrouwenopvang, zorgcodrdinatie mensenhandel en het Centrum Seksueel
Geweld (CSG), onder andere als gevolg van gestegen personeelskosten. Dit terwijl de
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DUVO (exclusief middelen voor het Toekomstscenario kind- en gezinsbescherming?, die
alleen voor het Toekomstscenario worden ingezet) nagenoeg hetzelfde is gebleven ten
opzichte van 2022. De bijdrage van de gemeente Weert in het tekort is daarom ongeveer
€ 17.000,- hoger dan in 2022. In de begroting is geen rekening gehouden met een
gemeentelijke bijdrage in het tekort op de DUVO.

3.2 De afspraken over het aanvullen van het tekort op de DUVO zijn nog niet formeel
vastgelegd.

Er zijn nog geen formele afspraken gemaakt over het structureel aanvullen van het tekort
op de DUVO door de samenwerkende gemeenten. Bij besluitvorming over het tekort op de
DUVO 2022 (DJ-1482025) is aangegeven: ‘Centrumgemeente Venlo bereidt een
samenwerkingsovereenkomst voor waarin de samenwerking op het gebied van de aanpak
van geweld in afhankelijkheidsrelaties geformaliseerd wordt. In deze
samenwerkingsovereenkomst worden onder andere (financiéle) afspraken gemaakt over
de regionale begroting GIA 2023 en verder en de bijdrage die op basis daarvan aan de
lokale gemeenten gevraagd wordt. De concept samenwerkingsovereenkomst zal in
december 2022 aan de BC Wmo voorgelegd worden en bij positief advies ter
besluitvorming voorgelegd worden aan de veertien colleges.’

Het voorbereiden van de samenwerkingsovereenkomst is on hold gezet in afwachting van
het advies over de nieuwe governance structuur voor zorg en veiligheid in Noord- en
Midden-Limburg. Geweld in afhankelijkheidsrelaties is een thema op het snijvlak van zorg
en veiligheid. Het is van belang om de samenwerkingsafspraken die we voor dat thema
maken te laten aansluiten op die nieuwe overleg- en beslisstructuur. Er zijn momenteel
twee kwartiermakers aan de slag om de governance structuur in overleg met de
gemeenten te ontwerpen. Medio 2023 is meer zicht op hoe dit traject gaat verlopen en
kan worden aangegeven hoe de afspraken over de samenwerking met betrekking tot
geweld in afhankelijkheidsrelaties verder worden voorbereid en wanneer deze ter
besluitvorming aan de gemeenten kunnen worden aangeboden.

Financiéle, personele en juridische gevolgen

Subsidie Veilig Thuis:

In de begroting 2023 is € 146.395 geraamd voor de financiering van Stichting Veilig Thuis
Noord- en Midden-Limburg in 2023 (56201/44200/3292). De bijdrage van de gemeente
Weert voor 2023 bedraagt € 160.705. De structurele verhoging met € 14.310 wordt in de
1¢ tussenrapportage 2023 ten laste van het begrotingsresultaat gebracht.

Gemeentelijke bijdrage in tekort DUVO:

Zolang er door alle betrokken gemeenten niet anders wordt besloten is een
centrumgemeente verantwoordelijk voor de financién die zij als centrumgemeente voor
een taakveld ontvangt. Eventuele financiéle voor- en nadelen zijn daarmee ook voor haar
rekening. Met betrekking tot de DUVO is hiérvan in 2022 afgeweken en nu wordt
voorgesteld om daarvan ook in 2023 af te wijken. De afspraken over het bijdragen in het
tekort op de DUVO 2022 en 2023 door de lokale gemeenten zijn overigens uitsluitend in
Noord- en Midden-Limburgs overlegverband gemaakt. Alleen de financiéle uitkomsten
daarvan (een maximale bijdrage in het tekort) worden aan de lokale colleges ter
besluitvorming voorgelegd. Overige regionale afspraken (bijvoorbeeld berekening
definitieve bijdrage in tekort) maken geen onderdeel uit van deze collegebesluitvorming.

1 Met het programma Toekomstscenario kind en gezinsbescherming (hierna: Toekomstscenario)
wordt landelijk gewerkt aan het verbeteren van de hulp aan en bescherming van gezinnen waar
sprake is van onveiligheid of een ontwikkelingsbedreiging van het kind. Het programma richt zich op
het verbeteren en vereenvoudiging van de huidige jeugdbeschermingsketen en geeft lokale teams
een belangrijke constante rol in het helpen en bijstaan van het gezin zodat beter en sneller passende
hulp ingezet kan worden. De infographic (bijlage 5) geeft een overzicht van het programma.
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In de begroting 2023 is geen rekening gehouden met een gemeentelijke bijdrage in het
tekort op de DUVO. Het tekort op de DUVO bij de centrumgemeente lijkt een structureel
karakter te hebben en de omvang van de DUVO die de centrumgemeente ontvangt
fluctueert op basis van gemeentefondscirculaires. Wanneer het de intentie is om
structureel een andere invulling te geven aan de financiéle rol van de centrumgemeente
en daarmee ook aan de financiéle rol van de lokale gemeenten, is er sprake van een
financiéle beleidswijziging. Besluitvorming over beleidswijzigingen is aan de
gemeenteraad, ook als in de dekking van de financiéle gevolgen kan worden voorzien. Dit
principiéle besluit is mede bepalend voor de verdere inrichting van en besluitvorming over
de governance structuur (zie kanttekening 3.2). Op basis van de besluitvorming kunnen
gemeenten vervolgens de financiéle gevolgen in hun begrotingen opnemen en zijn ook
overige financiéle (informatie)processen geborgd.

Voor zorgcodrdinatie mensenhandel, die onderdeel uitmaakt van de regionale begroting
2023, is op basis van eerdere besluitvorming een bedrag van € 3.501 beschikbaar
(56814/44320). De resterende bijdrage in het tekort 2023 op de DUVO (€ 52.622) wordt
ten laste van de beschikbare middelen voor versterking van de lokale sociale basis
gebracht (56114/44200). Het college is bevoegd om over concrete invulling van deze
middelen te besluiten.

Op basis van eerder genomen collegebesluiten en na positieve besluitvorming over dit
voorstel resteert er in 2023 nog € 392.588,-:

Beschikbaar gesteld door de raad 2023 1.198.000
Subsidie Kansrijk in de wijk 2023 {DJ-1371509) 17.500
Subsidie Pilot versterken basis- en algemene voorzieningen Biest/Groenewoud (DJ-

1666723) 35.620
Subsidie Zelfregiecentrum 2023 (DJ-1698453) 223.564
Subsidie Pitstop sores en paperassen (DJ-1698453) 61.524
Subsidie Buurtcirkel 2023 (DJ-1843496) 27.180
Inzet procesregisseur complexe casuistiek (onder voorbehoud besluitvorming 22-11) 75.400
Subsidie Aanpak Wonen Plus 2023 {onder voorbehoud besluitvorming 29-11) 331.619
Extra formatie zorgcodrdinatie mensenhandel {DJ-1590408) 3.501
Bijdrage tekort DUVO 2023 (onderhavig voorstel: 56.123, waarvan 3.501 al gedekt) 52.622
Resteert na besluit 369.470

Er zijn geen personele en juridische gevolgen.

Overleg gevoerd met

Intern:

Paul Hecker (jurist OCSW), Patricia Vos (businesscontroller F&C), Gonnie Poell (senior
beleidsadviseur Jeugd), Caroline Schrurs (beleidsadviseur Jeugdhulp), Kim Jacobs

(beleidsadviseur Openbare Orde en Veiligheid), Merel Ghijsen (beleidsadviseur Wmo).

Extern:

projectleider), (manager Veilig Thuis).

Regionale beleidsiroei Geweld in afhankelijkheidsrelaties,_ (regionaal

Participatie

N.v.t.
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Communicatie

Stichting Veilig Thuis Noord- en Midden-Limburg wordt via de beschikking van de
gemeente Venlo geinformeerd over uw besluit.

De gemeenteraad wordt geinformeerd via de TILS-lijst.
Planning en uitvoering

De gemeenten geven gezamenlijk invulling aan het accountmanagerschap voor Veilig
Thuis. Regelmatig vindt op ambtelijk niveau overleg plaats met de manager van Veilig
Thuis over de stand van zaken. Eén keer per jaar vindt er afstemming plaats op
bestuurlijk niveau.

De regionaal projectleider geeft samen met de regionale beleidsgroep uitvoering aan de
eerder benoemde resultaten.

Nadat alle 14 gemeenten hebben ingestemd, zal de pilot MDA++ van start gaan.
Evaluatie

Onderdeel van de subsidieverstrekking is het vaststellen van de subsidie. Na afloop van
het subsidiejaar 2023 dient Veilig Thuis zich te verantwoorden conform de daarvoor
geldende regels. Daarbij wordt ook gekeken naar behaalde resultaten. Het college van
Venlo stelt vervolgens de subsidie 2023 formeel vast.

Over de uitvoering van de activiteiten in het kader van de aanpak Geweld in
afhankelijkheidsrelaties wordt periodiek gerapporteerd aan de raad.

Bijlage(n)

Openbare bijlagen:
Subsidieaanvraag Stichting Veilig Thuis Noord- en Midden-Limburg 2023;

Begroting geweld in afhankelijkheidsrelaties 2023;

Overzicht gemeentelijke bijdragen 2023;

Toelichting op de begroting geweld in afhankelijkheidsrelaties 2023;
Infographic Toekomstscenario kind- en gezinsbescherming.
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