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Begrotingsbrief 2023 van Gedeputeerde Staten van Limburg.

Voorstel

Kennis te nemen van de begrotingsbrief 2023 van Gedeputeerde Staten van Limburg.
Inleiding

Bij brief van 15 april 2022 hebben Gedeputeerde Staten van Limburg (GS) de
gebruikelijke begrotingsbrief over aandachtspunten van de begroting 2023 en de
meerjarenraming 2024-2026 gestuurd. Bij deze brief is de hierover aan de raad gestuurde
brief als bijlage toegevoegd.

Beoogd effect/doel

GS beschrijven in de brief een aantal specifieke onderwerpen waarmee bij de
voorbereiding van de begroting 2023 rekening moet worden gehouden.

Argumenten

GS bepalen de vorm van toezicht op basis van de Gemeentewet, de Algemene wet
bestuursrecht, het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) en de hier bijbehorende
notities, het Gemeenschappelijk Financieel Toezichtkader (GTK 2020 gemeenten) en deze
begrotingsbrief. GS geven nadere toelichting op recent verschenen notities BBV en de
notities die in de loop van 2022 nog zullen verschijnen.

GS gaan in de brief in op een aantal specifieke onderwerpen:
Herijking gemeentefonds/verdelingssystematiek

In het aangepaste verdeelvoorstel gaat het Rijk uit van een ingroeipad van € 15,- per
inwoner per jaar. Het maximale herverdeeleffect geldt voor zowel voor- als
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nadeelgemeenten. Dit maximum kan de volgende jaren oplopen afhankelijk van het totale
herverdeeleffect.

Het Rijk informeert de gemeenten uiterlijk via de meicirculaire 2022 van het
gemeentefonds. Dit om ervoor te zorgen dat de voorgestelde invoeringsdatum van 1
januari 2023 wordt gehaald.

Opschalingskorting

De verplichte opschaling tot gemeenten met meer dan 100.000 inwoners is afgeschaft
maar de bijbehorende opschalingskorting werd niet geschrapt. Als gevolg van de kritiek
van de gemeenten werd de opschalingskorting bevroren of incidenteel geschrapt. Nu blijkt
uit het coalitieakkoord van het kabinet dat de oploop van de opschalingskorting op het
gemeentefonds wordt geschrapt. De korting blijft hierdoor op hetzelfde niveau als de
afgelopen 3 jaar. Wat na de kabinetsperiode met deze korting gedaan gaat worden, is nog
onzeker.

Sociaal Domein

Bij de begroting 2022 is ook door de gemeente Weert gebruik gemaakt van de
mogelijkheid om een stelpost op te nemen in de meerjarenraming 2023 tot en met 2025
voor de middelen jeugdzorg. Het bedrag werd gebaseerd op 75% van het bedrag uit de
arbitrage uitspraak van de Commissie van Wijzen. (Voor de gemeente Weert een bedrag
van afgerond € 2 min rekening houdend met een aantal budgettair neutraal verwerkte
lasten).

Besluitvorming over een structurele oplossing in termen van benodigd budget en
aanpassingen in het stelsel voor uitvoering van de Jeugdwet vanaf 2022 heeft nog geen
volledige opvolging gekregen in het coalitieakkoord van het kabinet. De afwijking betreft
onder andere de hoogte van de compensatie waardoor deze op langere termijn lager is.
Concreet betekent dit dat de gemeente Weert nog aanvullende dekking moet zoeken.

De hervormingsagenda waar ook jeugdhulpaanbieders , professionals en cliéntorganisaties
aan meewerken, moet concrete maatregelen opleveren die leiden tot een kwalitatief en
financieel houdbaar jeugdstelsel. Op dit moment wordt de hervormingsagenda uitgewerkt.

Voor de begroting 2023 is het op dit moment niet duidelijk hoe er met de stelpost
“uitkomst onderzoek Jeugdzorg" moet worden omgegaan. Wanneer niet tijdig een
structurele oplossing geboden wordt, moeten Rijk, VNG en het IPO nadere afspraken
maken hoe er in de begroting 2023-2026 moet worden gehandeld.

GS geeft aan zodra een en ander duidelijk is dat de gemeenten daar (ambtelijk) over
worden geinformeerd.

Ontwikkelingen BBV

De paragraaf bedrijfsvoering is een verplichte paragraaf in de begroting en het
jaarverslag. In deze paragraaf moet “ten minste inzicht in de stand van zaken en de
beleidsvoornemens ten aanzien van de bedrijfsvoering” worden gegeven.

De commissie BBV heeft naast de actualisatie van de Kadernota rechtmatigheid de
“Notitie paragraaf Bedrijfsvoering” opgesteld.

De nota rechtmatigheid wordt geactualiseerd als de wetswijziging -waarin het afgeven van
een verklaring over de rechtmatigheid door het college moet worden uitgevoerd in plaats
van de accountant- tijdig wordt afgerond.

Vanaf dat moment wijzigt namelijk ook de informatie die in de paragraaf bedrijfsvoering
opgenomen moet worden.
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Om een en ander inzichtelijk te maken heeft de commissie BBV de Notitie paragraaf
Bedrijfsvoering uitgebracht die per 2022 ingaat. Bij de begroting 2023 moet dus met deze
notitie bij het opstellen van de paragraaf bedrijfsvoering rekening worden gehouden.

Na invoering van de wetgeving rechtmatigheid komt bij de jaarstukken in de paragraaf
bedrijfsvoering aanvullende informatie over de individueel geconstateerde afwijkingen uit
de rechtmatigheidsverantwoording (op basis van afspraken met de raad hierover en de
kadernota rechtmatigheid (BBV)) en een beschrijving van de acties om afwijkingen in de
toekomst te voorkomen.

Niet-financiéle onrechtmatigheden (hebben geen (directe) financiéle gevolgen) in verband
met het niet naleven van bepalingen in de wet Fido, zoals overschrijdingen van de
kasgeldlimiet of renterisiconorm, en bijbehorende Regelingen moeten eveneens worden
opgenomen en toegelicht in de paragraaf bedrijfsvoering.

In de notitie adviseert de cie BBV verder om kaderstelling op het gebied van
bedrijfsvoering vast te leggen in de (financiéle) verordening of afzonderlijke nota en niet
in de paragraaf bedrijfsvoering bij de begroting.

De gemeente Weert heeft de afspraken met de raad met betrekking tot de inrichting van
de financiéle organisatie, de regels voor het financiéle beheer en de uitgangspunten van
het financiéle beleid van de gemeente Weert vastgelegd in de “Financiéle Verordening
gemeente Weert 2021”.

In de Verordening artikel 213 en 213a van de Gemeentewet zijn afspraken met betrekking
tot de controle op het financieel beheer en op de inrichting van de financiéle organisatie
van de gemeente Weert respectievelijk onderzoek door het college naar de doelmatigheid
en doeltreffendheid van het door het college gevoerde bestuur van de gemeente Weert
vastgelegd.

GS gaat nog in op de Notitie Lokale heffingen. Het doel van deze notitie is inzicht te
bieden aan raadsleden en meer specifiek sturing te geven aan vakspecialisten op het
gebied van lokale heffingen. In 2022 worden door de cie BBV onder andere de notities
rente en risicomanagement geactualiseerd.

Inzicht in de structurele begrotingspositie

Om vast te stellen dat er sprake is van structureel evenwicht, is het belangrijk dat er
inzicht bestaat welke baten en lasten incidenteel zijn. Het verplichtte meerjarig overzicht
van incidentele baten en lasten geeft dat inzicht.

GS vragen specifiek aandacht voor de toelichting op de posten om goed te kunnen
beoordelen of er inderdaad sprake is van een incidentele post.

GS adviseren het structureel en reéel begrotingsevenwicht in het raadsvoorstel en
raadsbesluit en in de aanbiedingsbrief of in de inleiding van de begroting op te nemen
zodat voor de raad en voor de toezichthouder duidelijk is of er een structureel reéel
evenwicht van de begroting is.

Taakstellingen
Bij de beoordeling van de begroting door GS worden de bezuinigingen, taakstellingen en

ombuigingen getoetst op hardheid, haalbaarheid en realiteitswaarde. Ter versterking van
het inzicht in de financiéle positie adviseert GS om in de begroting in te gaan op de
opgenomen bezuinigingen, taakstellingen, ombuigingen en eventuele stelposten. De
voortgang van nog openstaande taakstellingen kan daarbij toegelicht worden. Gelet op de
aard van de taakstellingen die nog uitgewerkt moeten worden zal dit in de paragraaf
Bedrijfsvoering opgenomen worden.

In de begroting 2022 en de meerjarenraming 2023-2025 is een overzicht opgenomen van
de heroverwegingen ( bladzijde 7 begroting 2022). Met name op het gebied van de
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voorzieningen structuur ( € 300.000 vanaf 2023) en doelmatigheid organisatie
(€ 500.000 vanaf 2024) is sprake van stelposten die nog concrete uitwerking nodig
hebben.

Weerstandsvermogen en risicobeheersing

Om nadelige financiéle consequenties voor de uitkomsten van de begroting en/of
meerjarenraming te voorkomen bij het onverwachts aanwenden van de
weerstandscapaciteit stelt GS dat het belangrijk is om de middelen van de beschikbare
weerstandscapaciteit volledig vrij aanwendbaar te houden.

De gemeente Weert heeft het op basis van de inventarisatie van de risico’s benodigde
weerstandsvermogen al afgezonderd en daarvoor de reserve weerstandsvermogen in het
leven geroepen (Nota reserves en voorzieningen 2020). Verder zijn met de raad afspraken
gemaakt over de bandbreedte waarin de ratio weerstandsvermogen zich mag bewegen
(norm voldoende).

Overige onderwerpen

Besluitvorming over de verruiming van het gemeentelijke belastinggebied is
doorgeschoven naar het kabinet Rutte IV. Tot 2025 lijkt er volgens het coalitieakkoord
"Omzien naar elkaar, vooruitkijken naar de toekomst" aan het eigen belastinggebied van
de lokale overheden niets te veranderen.

Verder gaat GS in op de paragraaf "Onderhoud kapitaalgoederen”, de raming van de
bijdrage uit het BTW compensatiefonds, uitstel Omgevingswet naar 1 januari 2023 en een
aantal overige algemene onderwerpen zoals toezichtkader Gemeenschappelijke regelingen
en de agenda toekomst van het (interbestuurlijk) toezicht.

Wat betreft nieuwe wetgeving benoemt GS de Wet open overheid (Woo) die per 1 mei
2022 in werking is getreden. Deze wet vervangt de Wet openbaarheid van bestuur (Wob).
De wet moet ervoor zorgen dat overheidsinformatie beter vindbaar, uitwisselbaar,
eenvoudig te ontsluiten en goed te archiveren is. Bij de meicirculaire 2021 zijn de
gemeenten gecompenseerd voor de extra kosten.

De invoering van de Wet digitale overheid (Wdo) heeft vertraging opgelopen. De Wdo
heeft als doel het regelen van het veilig en betrouwbaar kunnen inloggen voor
Nederlandse burgers en bedrijven bij (semi)overheid. Over compensatie van de
meerkosten is de VNG nog in gesprek met het Rijk.

Jaarlijks terugkerende punten

Enexis Holding N.V.

GS adviseren voor de raming van het dividend Enexis Holding N.V. uit te gaan van een
bedrag van € 0,50 per aandeel. Voor de gemeente Weert is dit voor 112.050 aandelen een
bedrag van € 56.025,- en is daarmee ongewijzigd t.o.v. de raming voor 2022.

Bank Nederlandse Gemeenten (BNG)

De nettowinst van de BNG over 2021 bedraagt € 236 miljoen. Als de voorstellen van de
BNG door de aandeelhouders worden overgenomen zal er een dividend van € 2,28 per
aandeel over 2021 uitgekeerd worden. GS adviseren voor de begroting 2023 en de
meerjarenraming 2024-2026 het te ramen dividend op maximaal € 2,28 per aandeel te
stellen. Voor Weert is dit voor 41.379 aandelen een bedrag van € 94.344,-. (Was in 2022
€ 74.896,-).

Kanttekeningen en risico’s
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n.v.t.

Financiéle, personele en juridische gevoigen

De financiéle gevolgen worden verwerkt in de concept begroting 2023-2026.
Duurzaamheid

n.v.t.

Uitvoering/evaluatie

De aandachtpunten van GS zullen door de organisatie in de concept begroting 2023
worden meegenomen.

Communicatie/participatie
Raad informeren via de TILS-lijst.
Overleg gevoerd met

Intern:

Extern:

Bijlagen:

Brief GS aandachtspunten begroting 2023.
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