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Evaluatie Aanpak oneigenlijk grondgebruik juli 2020 tot en met juni 2021.
Voorstel

1. De in de bijlage opgenomen evaluatie van de Aanpak oneigenlijk grondgebruik juli
2020 tot en met juni 2021 voor kennisgeving aan te nemen.

2. In 2022 de huidige werkwijze van de Aanpak Oneigenlijk grondgebruik voort te
zetten door budgetneutraal te werken en inpassing in de capaciteit van de eigen
organisatie.

3. In te stemmen om de combinatie van scenario 1, 2 en 4 van de in de bijlage
opgenomen scenario's voor de voortzetting van de Aanpak oneigenlijk
grondgebruik in 2022 uit te werken en in te brengen in de prioriteitenafweging
begroting 2023.

4. De Raad te informeren middels bijgaande concept raadsinformatiebrief.

Inleiding

In 2019 heeft het college opdracht gegeven te starten met de grootschalige Aanpak
oneigenlijk grondgebruik. Dit met het doel om de eigendomsverhoudingen ten aanzien van
gronden binnen de gemeente te regelen door over te gaan tot legalisering of handhaving.
Daarnaast wil het college het verlies van gemeentelijk eigendom door verjaring voorkomen
en bewustzijn van het oneigenlijk grondgebruik creéren.

Het DT heeft vervolgens kaders gegeven voor de Aanpak oneigenlijk grondgebruik. Er is
besloten om niet te kiezen voor een projectmatige aanpak en te werken zonder
projectbudget. Hierdoor is de uitvoering ingepast in de eigen organisatie en moeten de
inkomsten de kosten dekken. Het streven om binnen vier jaar alle gevallen af te handelen
is hiermee losgelaten. Middels een evaluatie zou moeten worden beoordeeld of de gewenste
periode van vier jaar haalbaar is.
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De afgelopen periode heeft een evaluatie over het eerste jaar, juli 2020 tot en met juni
2021, plaatsgevonden. De evaluatie is opgenomen in de bijlage en richt zich op de inrichting
van de Aanpak oneigenlijk grondgebruik, de werkwijze, de samenwerking binnen het
ruimtelijk domein, communicatie met de grondgebruiker, de resultaten en de inzet van
middelen. Ook worden er scenario's aangegeven voor het vervolg in de komende jaren.

Beoogd effect/doel

Informeren over de resultaten van de evaluatie van de Aanpak oneigenlijk grondgebruik
over de periode juli 2020 tot en met juni 2021 en het waarborgen van de voorzetting van
de Aanpak oneigenlijk grondgebruik.

Argumenten

1.1 Inzichten ten aanzien van resultaten en middelen

Het eerste jaar kenmerkt zich met name door het inrichten van de werkwijze, verzamelen
en vastleggen van de informatie van de verschillende gevallen en het beoordelen en
behandelen van de eerste casussen. Er is gewerkt met een gefaseerde aanpak, die
wijkgericht is ingericht. Daarnaast wordt zoveel als mogelijk aansluiting gezocht bij
ruimtelijke ontwikkelingen, projecten en (infrastructurele) werkzaamheden in Weert.

In de periode juli 2020 tot en met juni 2021 zijn in totaal 161 straten in de omgeving
Kazernelaan en de wijken Moesel en Graswinkel geinventariseerd. In deze wijken zijn circa
384 gevallen van grondgebruik zonder toestemming geconstateerd, waarvan er reeds 134
gevallen zijn beoordeeld. Er zijn 16 gevallen gelegaliseerd door middel van verkoop of
verhuur. Daarnaast zijn er 13 beroepen op verjaring in behandeling, is één beroep op
verjaring afgewezen, één geslaagd beroep op verjaring en is in één geval sprake geweest
van handhaving. In de tweede helft van het eerste jaar dekken de inkomsten de gemaakte
kosten. Dit is echter geen garantie voor de komende periode.

De gefaseerde aanpak leidt tot binnen het beleid passend maatwerk en een individuele en
persoonlijke benadering van de grondgebruiker. Dit vraagt veel inzet en tijd. Een belangrijke
conclusie van de evaluatie is dat het aanvankelijke streven om binnen vier jaar alle gevallen
af te handelen niet realistisch is onder de huidige omstandigheden en met de huidige
inzetbare middelen.

De medewerkers binnen de werkgroepen voeren de werkzaamheden uit naast hun eigen
bestaande werkzaamheden. Dit heeft gevolgen voor de doorlooptijd en de hoeveelheid
gevallen die binnen een bepaalde termijn kunnen worden afgehandeld. Er zijn namelijk
perioden waarin aan andere werkzaamheden prioriteit moet worden gegeven, waardoor er
minder tot geen ruimte is voor de Aanpak oneigenlijk grondgebruik.

2.1 Enkel voortzetten huidige werkwijze is haalbaar in 2022

Gelet op de huidige beschikbare middelen is op dit moment enkel het voortzetten van de
huidige werkwijze, zoals beschreven onder 1.1, in 2022 haalbaar. Dit betekent dat de
betrokken medewerkers de Aanpak oneigenlijk grondgebruik naast de eigen
werkzaamheden blijven uitvoeren en dat er geen extra budget beschikbaar komt voor
bijvoorbeeld herinrichting van de gronden. De gefaseerde en wijkgerichte aanpak wordt
gecontinueerd, waarbij allereerst de gevallen binnen de wijken Kazernelaan, Moesel en
Graswinke! (verder) worden opgepakt. Hierbij is het voorstel prioriteit te geven aan de
gevallen die binnen de betreffende wijken van belang zijn, zoals risico op verjaring,
ruimtelijke ontwikkelingen/herinrichting en groen.
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3.1 Waarborgen voortzetting Aanpak oneigenlijk gebruik en zoveel mogelijk behoud van
maatwerk

In de bijlage is een uitwerking van de verschillende scenario's opgenomen. Een keuze voor
een combinatie van de scenario's 1, 2 en 4 betekent dat in de resterende tijd van de periode
van vier jaar, zijnde anderhalf jaar, zoveel mogelijk prioritaire gevallen worden aangepakt
en dat daarna op een structurele wijze de overige en nieuwe gevallen worden behandeld.
Hierbij is het voorstel dat vanaf 2023 een gedeelte van de gevallen wordt uitbesteed en dat
maatwerk, daar waar dit geen grote rol speelt, wordt losgelaten. Hiermee wordt de
ambtelijke organisatie voor een gedeelte ontlast. In de gevallen waar maatwerk wel van
belang is, is er ruimte voor inzet van eigen kennis en ervaring. Het beschikbaar stellen van
extra capaciteit en middelen blijft wel noodzakelijk voor het waarborgen van de voortzetting
van de Aanpak oneigenlijk grondgebruik.

3.2 Voldoet aan wettelijke verplichting college

Op grond van artikel 160 lid 3 Gemeentewet heeft het college van burgemeester en
wethouders de taak alles te doen ter voorkoming van het verlies van recht en bezit en er
voor zorg te dragen dat het eigendom van publiek domein niet door verjaring verloren gaat.
Deze verplichting bestaat reeds voor het besluit tot het voeren van een gerechtelijke
procedure.

Naast de privaatrechtelijke verplichting kan in bepaalde gevallen ook de bestuursrechtelijke
handhavingsplicht gelden. Een keuze voor een combinatie van de scenario's 1, 2 en 4 komt
tegemoet aan deze verplichtingen. In scenario 5, waarin de Aanpak oneigenlijk grondgebruik
stopt, wordt er op geen enkele manier navolging gegeven.

3.3 De raad dient een integrale afweging te kunnen maken over de begroting 2023 en het
vervolg van de Aanpak oneigenlijk grondgebruik

De benodigde middelen, behorende bij de combinatie van de drie scenario’s, worden
opgenomen als vetgedrukte prioriteit. Na een positief besluit van de raad op de begroting
volgt een raadsvoorstel over het vervolg van de Aanpak oneigenlijk grondgebruik en de
definitieve vaststelling van de bencdigde middelen.

Op deze wijze worden de diverse scenario's aan de raad voorgelegd, waarbij het college
richting geeft door middel van het voorkeursscenario.

4.1 De raad dient te worden geinformeerd over besluiten college

Mede gelet op de gewenste resultaten van de Aanpak oneigenlijk grondgebruik, het
voortzetten van de huidige werkwijze in 2022 en de prioriteitenafweging begroting 2023,
dient de raad te worden geinformeerd over de door het college genomen besluiten.

Kanttekeningen en risico’s

Hierna worden enkele kanttekeningen voor de voorgestelde scenario's 2022 en 2023
uitgewerkt. In de bijlage zijn per mogelijk scenario de risico's en kanttekeningen
schematisch weergegeven.

2.1 Niet kunnen voldoen aan de gewenste resultaten

Het voortzetten van de Aanpak oneigenlijk grondgebruik in 2022 binnen de huidige kaders
en werkwijze heeft als gevolg dat er niet aan de verwachtingen van de resultaten, zijnde
het afhandelen van gemiddeld circa 150 gevallen per jaar, kan worden voldaan. De
werkzaamheden moeten plaatsvinden naast de eigen werkzaamheden van de betrokken
medewerkers.
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2.2 Kosten herinrichting

Voor de voortzetting van de aanpak oneigeniijk grondgebruik in 2022 kan geen extra budget
beschikbaar worden gesteld. Dat betekent dat de kosten van herinrichting van de gronden
die terug in onderhoud van de gemeente komen, naast de andere te maken kosten, dienen
te worden gedekt uit de inkomsten. Dit is een risico, omdat niet te voorspellen is of dit
haalbaar is gelet op de vele aspecten die invioed hebben op de resultaten, inkomsten en
kosten.

3.1 Loslaten gewenste periode van vier jaar en budgetneutraal werken

De keuze voor een combinatie van de scenario's 1, 2 en 4 brengt met zich mee dat de
aanvankelijke gewenste periode van vier jaar en het budgetneutraal werken vooralsnog
worden losgelaten. Ook geldt dat er bij scenario 4 rekening moet worden gehouden met de
regels van inkoop en aanbesteding voor de uitbesteding aan een extern bureau. Dit kan
vertragend werken.

Het aantal afgehandelde gevallen, de inkomsten en kosten zijn onder andere afhankelijk
van de mogelijkheid tot regelen van de individuele situaties, het draagvlak en medewerking
van de huidige grondgebruikers en de noodzaak van gerechtelijke procedures. Om deze
reden moet er rekening worden gehouden met een mate van onzekerheid op dit gebied voor
elk gekozen scenario, waarin de Aanpak oneigenlijk grondgebruik wordt voortgezet.

Financiéle, personele en juridische gevolgen

Geadviseerd wordt om te kiezen voor een combinatie van scenario 1, 2 en 4. In de bijlage
zijn per mogelijk scenario de gevolgen uitgewerkt.

Op basis van het uiteindelijk gekozen scenario wordt voor de prioriteitenafweging bij de
begroting 2023 een voorstel ingediend, waarbij de diverse kosten verder uitgewerkt en
gedetailleerd worden. Een belangrijk aspect hierbij is de benodigde investering voor
capaciteit en herinrichting van gronden die weer in beheer van de gemeente komen en
waarmee aanzienlijke kosten gemoeid zijn. Voor deze kosten zijn momenteel geen
budgetten in de begroting beschikbaar.

Bij de uitwerking van de prioriteit voor de benodigde middelen komen de volgende
onderdelen in elk geval aan de orde:
e Extra capaciteit op projectbasis.
e Budget kosten uitbesteding.
e Budget kosten herinrichting gronden en ondersteuning van (juridische)
deskundigen.

Duurzaamheid

Openbaar (structureel) groen heeft onder andere als doel de beeldkwaliteit en de aankleding
van de openbare ruimte te verzorgen en natuur en biodiversiteit te behouden en te
versterken. Het gebruik van de voor openbaar groen bedoelde gronden ten behoeve van
bijvoorbeeld een particuliere tuin, oprit, parkeerplaats, verharding of de bouw van een
tuinhuisje draagt hieraan niet bij. Hierdoor wordt het aandeel openbaar groen namelijk
steeds beperkter, raakt deze in sommige gevallen versnipperd en stedenbouwkundige en
landschappelijke structuren verdwijnen dan wel vervagen.

Uitvoering/evaluatie

De volgende evaluatie van de Aanpak oneigenlijk grondgebruik vindt plaats in het derde
kwartaal van 2022 over de periode 1 juli 2021 tot en met juni 2022.
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Communicatie/participatie
Niet van toepassing.

Overleg gevoerd met
Intern:

Afdeling financién
e Mia Aerdts, business controller
Afdeling Ruimte & Economie
e« Selma van Mensvoort, afdelingshoofd Ruimte en & Economie
e Jack Westenberg, teamleider Vastgoed
e Werner Mentens, beleidsadviseur natuur en landschap
e Orte Hermus, planeconoom
Michel Siersma, planeconoom
e Iris Weekers, medewerker transacties
e Desiree Sartorius, medewerker transacties
Afdeling Vergunningen,Toezicht & Handhaving
e Margot van den Broeke, afdelingshoofd Vergunningen, Toezicht en Handhaving
e Sjoukje Hendrickx, jurist
Afdeling openbaar gebied
e Robert Smid, programmaregisseur OG

Extern:
Niet van toepassing.
Bijlagen:
e Evaluatie Aanpak oneigenlijk grondgebruik juli 2020 - juni 2021

¢ Mogelijke scenario's vanaf 2023
e Concept raadsinformatiebrief

Pagina 5







