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Subsidieregeling jeugdbescherming en jeugdreclassering 2023 Midden-Limburg West.

Voorstel

1. De Subsidieregeling jeugdbescherming en jeugdreclassering Jeugdregio Midden-Limburg West
2023 (bijlage 1) met terug werkende kracht vast te stellen ingaande op 1 november 2022 en op
de voorgeschreven wijze te publiceren.

2. Conceptovereenkomst tussen niet-gesubsidieerde Gecertificeerde instellingen en gemeenten
voor de uitvoering van maatregelen in het kader van jeugdbescherming en/of jeugdreclassering
(JB/IR) (bijlage 2) vast te stellen.

3. De in de subsidieregeling opgenomen tarieven voor generieke JB/JR (zie tabel 1 in
subsidieregeling) en de systematiek van jaarlijkse indexatie ook van toepassing te verkiaren
als maximumtarieven voor niet-gesubsidieerde gecertificeerde instellingen.

4. De Subsidieregeling jeugdbescherming en jeugdreclassering gemeente Weert 2019-2022
met alle bijbehorende bijlagen in te trekken per 1 januari 2023, met inachtneming van het
overgangsrecht zoals opgenomen in subsidieregeling als bedoeld in beslispunt 1.

5. De gemeente Nederweert voor onbepaalde tijd mandaat, volmacht en machtiging te verlenen
(bijlage 3) ten behoeve van de verlening, bevoorschotting, vaststelling en terugvordering in het
kader van de Subsidieregeling jeugdbescherming en jeugdreclassering 2023 Jeugdregio Midden-
Limburg West, inclusief alle daartoe behorende (voorafgaande) handelingen.

Inleiding

Eén van de taken die gemeenten vanuit de Jeugdwet hebben, is het borgen van de uitvoering

van het “gedwongen kader” (jeugdbescherming (JB) en jeugdreclassering (JR)). Als de veilige
ontwikkeling van jeugdigen in het geding is, kan de kinderrechter op verzoek van de Raad voor de
Kinderbescherming een jeugdbeschermingsmaatregel opleggen. Meestal is dat een
ondertoezichtstelling eventueel gecombineerd met een uithuisplaatsing. In sommige gevallen wordt
het gezag van ouders afgenomen (voogdij). Jeugdreclassering is aan de orde als een jeugdige een
strafbaar feit heeft gepleegd. Deze maatregelen worden uitgevoerd door gezinsvoogden van de
gecertificeerde instellingen (GI's).
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In 2018 hebben de gemeenten/jeugdregio’s in Limburg ervoor gekozen om JB en JR vanaf 2019

op basis van een uniforme subsidieregeling te financieren. Op basis van de hiertoe opgestelde
Subsidieregeling jeugdbescherming en jeugdreclassering gemeente Weert 2019-2022 is een
subsidierelatie ontstaan met drie GI's: Bureau Jeugdzorg Limburg, William Schrikker Stichting
Jeugdbescherming en Jeugdreclassering en Leger des Heils Jeugdbescherming & Reclassering.

Eind 2021 is besloten om deze lijn door te trekken en weer gezamenlijk met de vier jeugdregio’s

in Limburg een uniforme subsidieregeling met ingang van 2023 voor onbepaalde tijd op te stellen.
Deze subsidieregeling wordt nu ter vaststelling aan het college aangeboden. Vaststelling van de
subsidieregeling betekent ook vaststelling van de tarieven voor JB en JR voor 2023 en verder.
Jeugdbescherming staat flink onder druk. Daarom wordt voorgesteld de tarieven voor JB (niet voor JR)
voor 2023 te verhogen ten opzichte van voorgaande jaren om de GI’s in staat te stellen de werkdruk
te verlagen en meer tijd te besteden aan de jeugdigen en hun gezinnen.

Beoogd(e) doel(en)

Het doel van een jeugdbeschermingsmaatregel is het opheffen van een bedreiging voor de veilige
ontwikkeling van een kind. Een kinderrechter legt een dergelijke maatregel op. Een andere vorm van
gedwongen jeugdbescherming is jeugdreclassering met als doel jeugdigen, die een strafbaar feit
hebben begaan na hun straf onder begeleiding terug te laten keren in de maatschappij.

Te behalen resultaten

Op grond van artikel 2.4, lid 2 van de Jeugdwet is de gemeente verantwoordelijk voor de uitvoering
van de kinderbeschermingsmaatregelen, van de jeugdreclassering en van de jeugdhulp die voortvloeit
uit een strafrechtelijke beslissing, hetgeen in ieder geval inhoudt dat de gemeente moet voorzien in
een toereikend aanbod van gecertificeerde instellingen. Door een subsidieregeling aan te gaan met

de GI's geeft de gemeente uitvoering aan artikel 2.4, lid 2. met als uitgangspunt het werken met
reéle tarieven, het stellen van eisen aan het proces van subsidieaanvraag, - verlening en -vaststelling
als eisen aan de kwaliteit van de uitvoering van jeugdbescherming en jeugdreclassering JB.

Uit te voeren activiteiten

De voorgestelde tariefverhoging moet leiden tot vermindering van de werkdruk bij de GI’s, waardoor
er meer tijd aan de jeugdigen en de gezinnen kan worden besteed. Om voor subsidie in aanmerking
te komen moet de aanvragende GI in de nieuwe subsidieregeling daarom een plan van aanpak
indienen, waarin staat vermeld hoe de GI de caseloadvermindering gaat realiseren.

Argumenten
1.1  Huidige subsidieregeling gebruikt als uitgangspunt, maar diverse inhoudelijke wijzigingen
doorgevoerd.

Bij het opstellen van de subsidieregeling 2023 en verder is gebruik gemaakt van de huidige
subsidieregeling. Op hoofdlijnen blijft de subsidieregeling gelijk aan de huidige regeling. Op
verschillende punten is de huidige subsidieregeling echter inhoudelijk gewijzigd. De belangrijkste
overwegingen om te komen tot een wijziging worden hieronder benoemd en onderbouwd:

1.1.1 Looptijd subsidie

In de huidige regeling was de looptijd van de subsidierelatie vooraf bepaald (twee jaar met twee
verlengingsmogelijkheden van één jaar). Met het oog op langlopende samenwerking wordt de nieuwe
subsidieregeling vastgesteld voor onbepaalde tijd. De subsidie wordt wel per kalenderjaar verleend en
vastgesteld (artikel 3 in bijlage 1).

1.1.2 Indieningsvereisten aanvraag

De indieningsvereisten voor de toekenning van de subsidie worden beschreven in het nieuwe artikel 4.
Dit artikel is samengevoegd op basis van enkele artikelen uit de huidige regeling. Een belangrijke
uitbreiding is dat de aanvragende GI in het plan van aanpak aandacht moet besteden aan de te
realiseren caseloadverlaging. Ook de inzet op werving, selectie en behoud van personeel, het
gedachtegoed 1 Gezin 1 Plan 1 Regisseur, de samenwerking met de lokale toegang, verkorten van
doorlooptijden en aansluiting op het jeugdhulpstelsel in de regio maken onderdeel uit van het plan van
aanpak. Daarmee leggen we de focus op de hervormingsdoeleinden.
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1.1.3 Rangschikking aanvragers verwijderd

Artikelen 6, 7 en 8 (rangschikking van aanvragers) zijn uit de oude subsidieregeiing verwijderd. In het

verleden werd per doelgroep subsidie verstrekt aan één aanvrager (die het hoogst eindigde in de door

het college aangebrachte rangschikking van aanvragen). In de nieuwe regeling wordt wel gewerkt met
hetzelfde onderscheid in doelgroepen, te weten :

- generale uitvoering van JB en JR.

- specifiek gericht op de uitvoering van maatregelen voor mensen met een licht verstandelijke
beperking (LVB).

- specifiek gericht op de uitvoering van maatregelen voor jeugdigen zonder vaste woon- of
verblijfplaats, met een bepaalde culturele en/of godsdienstige achtergrond en complexe
gezinssystemen betreft.

We willen in de nieuwe subsidieregeling het aantal te subsidiéren GI's open laten. Daardoor kunnen

meerdere GI's per doelgroep zich inschrijven. De belangrijkste elementen in de rangschikking zijn

verwerkt in artikel 6 van de nieuwe subsidieregeling waar in het verlengde van het Normenkader
aanvullende eisen worden gesteld aan de GI’s, onder andere:

- Inzet van gecontracteerd aanbod vanuit gemeente staat voorop.

- Focus op het (daar waar mogelijk) verkorten van doorlooptijden.

- Anticiperen op meerderjarigheid gericht op een toekomstgericht plan voor de jeugdige.

1.1.4 Aanscherping gebruik berichtenverkeer

De artikelen met betrekking tot de beslistermijn, bevoorschotting, aanvullende weigerings- en
intrekkingsgronden en aanvullende verplichtingen van subsidieontvanger zijn op hoofdlijnen gelijk
gebleven. Wel sturen we op het gebruik van het berichtenverkeer door GI's. Dit geeft gemeenten
onder andere de mogelijkheid om eerder inzichtelijk te hebben wat er loopt en hoe de samenloop is
met de ingezette jeugdhulp. In Midden-Limburg wordt hier momenteel al mee gewerkt.

1.1.5 Subsidievaststelling

Dit artikel blijft ook in grote lijnen gelijk. Wel zal er worden afgerekend met eenheden per maand.
Tot nu toe werd afgerekend op basis van etmalen. In landelijke protocollen wordt echter gewerkt met
eenheden per maand. We willen onze werkwijze op één lijn brengen met het landelijke protocol en
daarom eenheden per maand gaan aanhouden per 2023. Ook zijn de indieningstermijnen voor de
vaststelling in lijn gebracht met de landelijke verantwoordingstermijnen.

1.1.6 Egalisatiereserve

Net als bij de oude regeling, kunnen GI’'s onder de nieuwe subsidieregeling een egalisatiereserve
vormen. Daarnaast is opgenomen dat de middelen alleen mogen worden ingezet voor het doel
waarvoor ze zijn verleend (de uitvoering van JB en JR aan onze inwoners in Weert, Midden-Limburg
West). Bij subsidieverlening kunnen nadere verplichtingen worden gesteld, onder andere

met betrekking tot de wijze waarop de reserve is opgebouwd en de maximale hoogte daarvan.

1.2 Tijdelijke tariefverhoging in 2023 en 2024 ten behoeve van caseloadverlaging

De knelpunten in de jeugdbescherming zijn dermate groot dat er onaanvaardbaar lange

wachtlijsten zijn ontstaan. Onderzoeksbureau Significant Public heeft in 2021 in opdracht van
Jeugdzorg Nederland onderzoek gedaan naar de benodigde tijd per gezin voor de JB. Uit dit onderzoek
is gebleken dat jeugdbeschermers door tal van factoren meer tijd per gezin nodig hebben. In het in
2022 gepubliceerde rapport “Benodigde tijd per gezin voor de jeugdbescherming” doet Significant
aanbevelingen om te komen tot een werkdrukvermindering binnen de JB door middel van een
caseloadverlaging. Significant koppelde drie scenario’s (laag, gemiddeld, hoog) aan de complexiteit
van de casuistiek en heeft deze doorberekend in caseload.

De voorliggende tariefverhoging ten behoeve van de caseloadverlaging is het resultaat van

de onderhandelingen van de Limburgse gemeenten en de GI's. In de berekening is uitgagaan van
het lage scenario. De stappen in de andere scenario’s of meerjarige ophoging met 10%, zoals door
de GI's is verzocht, worden niet realistisch, realiseerbaar en/of financierbaar geacht.
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De Midden-Limburgse gemeenten tonen begrip voor het verzoek van de GI's om sterk in te zetten op
caseloadverlaging en zijn bereid om de tarieven voor de jaren 2023 en 2024 tijdelijk met 14,94%

te verhogen om de caseloadverlaging te bereiken. In 2024 vindt een evaluatie plaats van de
daadwerkelijk gerealiseerde caseloadverlaging. Op basis van de resultaten uit de evaluatie zal bekeken
worden of het noodzakelijk is de tariefverhoging structureel te maken en tegen welk percentage. Dit
zal te zijner tijd in een apart voorstel aan uw college worden voorgelegd.

1.3 Structureel maken van de tot 2023 verkregen extra opslag van 7%

Om te komen tot een noodzakelijke kwaliteitsslag in de jeugdbescherming heeft de gemeente tot
2023 al een tijdelijke extra opslag van 7% verstrekt aan de GI’s. Door toenemende complexe
casuistiek en personeelstekort is de beoogde kwaliteitsverbetering zoals vastgesteld in de
uitgangspuntennotitie “Naar een toekomstbestendige jeugdbescherming en jeugdreclassering in
Midden-Limburg” echter maar deels gerealiseerd. Daarom wordt voorgesteld om de tijdelijke extra
opslag van 7% met ingang van 2023 wel alvast structureel te maken.

1.4 We vragen van de GI's een concreet plan hoe zij de caseloadverlaging gaan realiseren.

Van de aanvragende GI's wordt verwacht dat zij op basis van de nieuwe subsidieregeling een concreet
plan indienen over hoe zij de caseloadverlaging de komende periode denken te realiseren en wat dit
de gezinnen en ketenpartners gaat opleveren. Dat betekent concreet dat de tijdelijke stijging die
beschikbaar wordt gesteld voor de caseloadverlaging (14,94%) ook daaraan dient te worden besteed.

In dit plan dienen de GI's ook aandacht te besteden aan de inzet op werving, selectie en behoud

van personeel, het gedachtegoed 1 Gezin 1 Plan 1 Regisseur, de samenwerking met de lokale toegang,
verkorten van doorlooptijden en aansluiting op het jeugdhulpstelsel als bijdrage aan de
hervormingsdoeleinden. Op basis van prestatie-indicatoren zullen de resultaten per kwartaal
gemonitord worden.

1.5 De subsidieregeling is samen met de andere jeugdzorgregio’s van Limburg uitgewerkt.
Uniforme afspraken in alle gemeenten in Limburg op het gebied van JB en JR verlagen de
administratieve lasten voor de GI’s en gemeenten. Dit is in lijn met een van de normen uit de Norm
voor Opdrachtgeverschap. Met uniforme afspraken kunnen gemeenten gezamenlijk efficiénter het
gesprek aangaan met Gl’s. Het is niet gelukt om tot één uniforme regeling in Limburg te komen
(zie kanttekening 1.4). Wel heeft Midden-Limburg een uniforme regeling.

2.1  Niet-gesubsidieerde GI's kunnen ook maatregelen voor onze jeugdigen en gezinnen uitvoeren.
De kinderrechter legt de maatregel op en wijst daarbij een GI voor de uitvoering aan. Dat kan
betekenen dat een andere GI wordt ingezet dan de drie door ons gesubsidieerde GI’s. Ook kunnen
gezinnen verhuizen naar een andere gemeente of regio, waarbij de GI van de herkomstregio de
maatregel blijft uitvoeren. Aangezien dit moeilijk inpasbaar is binnen de subsidieregeling wordt
voorgesteld in deze situaties een cliéntgebonden overeenkomst aan te gaan. Bijgevoegde
conceptovereenkomst (bijlage 2) voorziet hierin.

3.1 Het is fair om niet-gesubsidieerde GI’s hetzelfde tarief te betalen.

We hebben onze tarieven, ook met informatie van onze regionale en de twee landelijk werkende Gl's,
goed onderbouwd. Er is geen reden aan te nemen dat deze tarieven niet passend zouden zijn voor
andere GI's. Daarbij gelden ze dan als maximum: als een niet-gesubsidieerde GI zelf lagere tarieven
hanteert, nemen we die over.

4.1 De subsidieregeling jeugdbescherming en jeugdreclassering gemeente Weert 2019-2022
intrekken.

Door vaststelling van de subsidieregeling jeugdbescherming en jeugdreclassering 2023 dient de

huidige regeling per 1 januari 2023 ingetrokken te worden.

5.1 Het is efficiént voor zowel GI's als gemeenten om de uitvoering van de subsidieregeling bij één
gemeente neer te leggen.
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De gemeenten in de regio Midden-Limburg West hebben alle inhoudelijk dezelfde subsidieregeling.
Afzonderlijke uitvoering en besluitvorming brengt voor zowel de GI's als de gemeenten een
administratieve last met zich mee. Met de voorgestelde mandaat-, machtigings- en volmachtsverlening
vermindert deze. De afgelopen jaren is dit ook een goede werkwijze gebleken waarbij één gemeente
het hele subsidieproces namens de andere gemeenten verzorgt. Gemeente Nederweert heeft de vorige
subsidieregeling sinds 2021 naar tevredenheid uitgevoerd. De gemeente Nederweert heeft gezorgd
voor tijdige subsidieverlening en -vaststelling en heeft de gemeente Leudal en gemeente Weert hier
correct en tijdig over geinformeerd.

5.2 De afhandeling van juridische en financiéle zaken is niet gemandateerd.

Bij de voorgestelde mandaat-, machtigings- en volmachtsverlenging wordt de afhandeling van
eventuele bezwaar- en beroepszaken niet gemandateerd. Hetzelfde geldt voor de feitelijke financiéle
afwikkeling van de subsidiebesluiten (bevoorschotting, afrekening, terugvordering, verrekening).
Deze wordt door elke gemeente afzonderlijk uitgevoerd. Zie bijlage 3 en 4 voor de instemmings-
verklaringen.

Kanttekeningen en risico’s

1.1  Eris landelijk veel gaande rond inrichting van het jeugdhulpstelsel en de kwaliteit van de JB.
Behalve de Hervormingsagenda Jeugd is er het Toekomstscenario Kind- en Gezinsbescherming en de
recent verschenen Kamerbrief over de verbetering van de JB-keten (bijlage 4/5). Daarin worden
maatregelen aangekondigd die de komende jaren van invloed zijn op het werk, de organisatie en de
financiering van de partijen in de JB-keten, waaronder de GI's, de Raad voor de Kinderbescherming en
Veilig Thuis. Om hier goed op te kunnen inspelen, hebben we in de subsidieregeling vastgesteld dat we
deze in goed overleg te allen tijde kunnen aanpassen aan deze ontwikkelingen.

1.2  Risico dat géén enkele GI subsidie aanvraagt op inhoudelijke en/of financiéle gronden.

In dat geval hebben we geen subsidierelatie met één of meerdere GI's. Dit hebben we geprobeerd
te beperken door tijdens de totstandkoming van de nieuwe subsidieregeling voortdurend het gesprek
aan te gaan met de GI’s over de inhoud en de financién van de nieuwe subsidieregeling.

Ingeval er géén GI subsidie aanvraagt, betekent dit niet dat GI's niet kunnen worden ingezet.

De kinderrechter kan alsnog 1B- en JR-maatregelen uitspreken en deze toewijzen aan een specifieke
GI. De GI kan dan een factuur sturen voor de diensten die zij op basis van de Jeugdwet voor die
gemeente heeft uitgevoerd. Gemeenten hebben in dat geval weinig tot geen invioed op de
samenwerking in de keten en welke tarieven de GI hanteert. Zie hiervoor voorstel 2 en 3.

Het staat ook andere GI’s vrij om in te schrijven. Die kans achten we echter klein, gezien

de problematieken waar GI's de afgelopen jaren mee kampen rondom certificering, krapte op

de arbeidsmarkt en dergelijke.

1.3 De tariefsverhoging betekent een stijging van de gemeentelijke kosten voor jeugdbescherming.
De jeugdbescherming staat al geruime tijd onder druk. De impact van de hoge werkdruk is groot.
Vooral op de kinderen en hun ouders, die hierdoor niet de hulp en begeleiding ontvangen die zij nodig
hebben. Vanuit de GI's lag er een eisenpakket om te komen tot de gewenste caseloadvermindering
door o0.a. een meerjarige ophoging van de tarieven met 10%. Aanvankelijk waren de Limburgse
jeugdzorgregio’s niet voornemens om naast de reguliere tariefindexering een extra tariefverhoging
door te voeren. Daarom is bij de opstelling van de gemeentebegroting 2023, naast

een stijging van het aantal voogdijmaatregelen met 5 als gevolg van het woonplaatsbeginsel, alleen
rekening gehouden met de verwachte reguliere indexering (inschatting 2,63%, definitieve indexcijfers
waren op dat moment nog niet bekend).

1.3.1 Vergelijkbare compensatie voor werkdrukvermindering bij GI's door gemeenten en Rijk.

De knelpunten in de jeugdbescherming zijn momenteel dermate groot dat er onaanvaardbaar lange
wachtlijsten zijn ontstaan. Het Rijk heeft naar aanleiding van diverse signalen en inspectierapporten
daarop tijdelijk extra middelen aan de GI's verstrekt.

Zoals in de Kamerbrief van 14 september 2022 is aangegeven, ontvangen de GI’s in de periode 2022
tot en met 2025 landelijk €10 miljoen per jaar van het Rijk voor caseloadverlichting. Door de
caseloadverlichting krijgen jeugdbeschermers op termijn meer tijd en ruimte beschikbaar per
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jeugdbeschermingsmaatregel, hetgeen de continuiteit en kwaliteit van de jeugdbescherming ten goede
komt. Het Rijk gaat uit van een vergelijkbare extra bijdrage van de gemeenten in deze periode.

In totaliteit zou er dan in de periode 2022 tot en met 2025 landelijk €80 miljoen extra voor de GI's
beschikbaar zijn voor caseloadverlaging.

Voor de gemeentelijke bijdrage in de caseloadverlaging wordt nu een tijdelijke tariefstijging van
afgerond 15% voorgesteld voor 2023 en 2024. Het is nog onduidelijk hoe de omvang van deze
tijdelijke tariefstijging zich verhoudt tot de omvang van de tijdelijke extra bijdrage voor de
caseloadverlichting die de GI's ontvangen van het Rijk tot en met 2025 (daar waar in de Kamerbrief
wordt uitgegaan van vergelijkbare bijdragen met een tijdelijkheid) en wat de GI's met het totaal van
de extra bijdragen gaan realiseren. In 2025 vindt hier een evaluatie van plaats. Op basis van de
resultaten van de evaluatie zal bekeken worden of het noodzakelijk is de tariefverhoging structuree! te
maken en tegen welke percentage.

1.3.4 Maatregelenpakket

In de Kamerbrief van 14 september 2022 is een maatregelenpakket opgenomen om de kwaliteit en
continuiteit van de jeugdbescherming de komende jaren beter te waarborgen- in lijn met en
vooruitlopend op de structurele verbeteringen die het Toekomstscenario en de Hervormingsagenda
Jeugd zullen opleveren. Dit pakket maatregelen moet ertoe leiden dat de inzet van jeugdbescherming
weer beheersbaar wordt, zo kort als mogelijk zo lang als nodig. Deze maatregelen moeten uiteindelijk
een remmende werking hebben op onze uitgaven voor jeugdbescherming. Het effect van de
maatregelen wordt nauwgezet door het Rijk gemonitord, met naar verwachting voor het eerst in het
voorjaar 2023 tussentijdse bevindingen.

1.3.5 Egalisatiereserve

De vraag is in hoeverre de vorming van een egalisatiereserve past bij de p*q-bekostiging.
Uitgangspunt is immers het hanteren van reéle tarieven. Wanneer er in de praktijk meer- of
minderkosten worden gemaakt is dat onderdeel van de reguliere bedrijfsvoering. Daarnaast is het de
vraag of in de praktijk, zeker bij landelijk opererende instellingen, inzichtelijk is wat de meer- of
minderkosten per gemeente zijn ten opzichte van het bedrag dat van een gemeente wordt ontvangen
op basis van p*q. Bij de uitvoerbaarheid in de praktijk van artikel 11 in de regeling worden daarom
vraagtekens gezet.

1.4  Geen uniforme subsidieregeling in de vier jeugdregio’s in Limburg.

We streefden naar een 100% uniforme subsidieregeling omdat dit zowel voor GI’s als voor gemeenten
eenvoudiger is. Ten opzichte van de reeds vastgestelde regeling in Noord-Limburg, is het voorstel in
Midden-Limburg om wél een artikel op te nemen over het vormen van een egalisatiereserve. Er wordt
nog steeds naar gestreefd in de uitvoering samen met de andere drie Limburgse jeugdregio’s op te
trekken om aan de GI's nadere verplichtingen op te leggen over onder andere de uitwerking van het
egalisatiereserve. In Noord-Limburg is de tariefsverhoging voor de caseloadverlaging structureel
ingevoerd. In Midden-Limburg is deze tariefsverhoging voor de caseloadverlaging in eerste instantie
tijdelijk. In 2023 en 2024 zijn de tarieven (en de bijbehorende opdracht tot caseloadverlaging) in
Noord- en Midden-Limburg gelijk. Het is nog onbekend of en in welke mate de subsidieregeling
(waaronder ook de tarieven) van Zuid-Limburg afwijkt. Uiteindelijk stelt elke gemeente danwel regio
zijn eigen subsidieregeling vast. Het is dan aan de GI’s om te besluiten of zij onder die voorwaarden
wel of niet een subsidieaanvraag willen indienen.

3.1  Onze tarieven kunnen afwijken van de tarieven die een niet-gesubsidieerde GI verzoekt.

Als de niet-gesubsidieerde GI's lagere tarieven vragen, betalen we de lagere tarieven. Als ze hogere
tarieven vragen, biedt dit collegebesluit een duidelijke basis om vast te houden aan onze
maximumtarieven. We hebben deze ook in gezamenlijk overleg met de drie GI’s als fair beoordeeld.
Afwijken hiervan is alleen onderbouwd aan de orde als anders de uitvoering van JB of JR (en daarmee
dus de veiligheid van de jeugdige) in gevaar komt.

5.1 De uitvoerder van de subsidieregeling kan tijdens de looptijd wijzigen.
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We kijken naar mogelijkheden om de uitvoering van de subsidieregeling onder te brengen bij de MGR.
Zodra dit het geval is, willen we de uitvoering van de subsidieregeling bij de MGR beleggen, zodat dit
gelijk loopt met de financiering van andere belangrijke regionale jeugdvoorzieningen (zoals crisishulp
jeugd en jeugdzorgplus). Als dit aan de orde is, wordt er een nieuw mandaat aan het college
voorgelegd.

Financiéle gevolgen
Tariefstijging 2023
Structureel maken van de tijdelijke extra voorhoging doorontwikkeling 7%
JB/IR zoals vastgesteld in de notitie “Naar een toekomstbestendige
Jeugdbescherming en Jeugdreclassering Midden-Limburg”
Tijdelijke (2023 en 2024) verhoging caseloadverlaging* 14,94%
Structurele prijsstijging (OVA-index t-1) op het totale tarief 4,42%
e Geen onderscheid in personele en niet-personele kosten.

e Ook bijzondere kosten wordt daarmee jaarlijks met OVA geindexeerd.

Omdat gerekend is met index op index is de uiteindelijke totale structurele tariefstijging als gevolg van
het bovenstaande in 2023 28,4%.

Daarnaast wordt met ingang van 2023 een vast bedrag voor bijzondere kosten aan de GI's verstrekt*.
Uitgedrukt in een percentage op het basistarief van 2023 (dus excl. bovengenoemde stijgingen)
varieert dit in een aanvullende stijging van 1,4% tot 5,1%, waardoor de uiteindelijke

tariefstijging 2023 tussen 29,8% en 33,5% ligt (dit verschilt dus per GI).

Tariefstijging 2024:
In 2024 worden de tarieven van het voorgaande jaar (incl. het bedrag voor bijzondere
kosten) aanvullend geindexeerd met de OVA-index (t-1).

Tariefstijging 2025 en verder:

In 2024 zullen de effecten van de tijdelijke tariefverhoging worden geévalueerd. Op de basis van de
resultaten van de evaluatie zal besloten worden of het noodzakelijk is de tariefverhoging structureel te
maken en tegen welk percentage. Een apart voorstel zal te zijner tijd aan uw college worden
voorgelegd. Voor nu gaan we er vanuit dat met ingang van 2025 de tijdelijke verhoging voor
caseloadverlaging (14,94%+index 2023+index 2024) komt te vervallen. Het gecorrigeerde tarief
wordt hierna alleen aanvullend geindexeerd met de OVA index (t-1).

* Deze verhogingen zijn alleen van toepassing bij ondertoezichtstelling en voogdij, maar de subsidieverlening
heeft voor het grootste gedeelte (in Weert 95% van bevoorschotting 2023) betrekking op deze onderdelen.

Doorrekening op basis van de nieuwe tarieven en de prognoses per gemeente per Gl

Zonder vaste woon- of Totaal
verblijfplaats, met een
Gemcrale (LyvB** bepaalde culturele en/of verwachte
JBIR godsdienstige achtergrond en bevoor-
complexe gezinssystemen schotting 2023
Leudal € 628.603,38 | €93.453,84 € 78.828,24 € 800.885,46
Nederweert | € 308.964,00 | € 87.046,80 € 22.876,08 € 418.886,88
Weert € 803.644,38 | €192.599,04 | € 22.876,08 €1.109.119,50
Totaal MLW | € 1.831.211,76 | € 373.099,68 | € 124.580,08 € 2.328.891,84

*Deze bedragen zijn gebaseerd op een ambtelijke inschatting (prognose vanuit Gl nog niet ontvangen). Bij de uiteindelijke
subsidievaststelling kunnen de bedragen afwijken door afwijkende aantallen.
** (L)VB: (Licht) Verstandelik Beperkt.

In de begroting 2023 van de gemeente Weert is een raming opgenomen van €873.724. In deze raming
is in het tarief alleen rekening gehouden met de regulier verwachte indexering (2,63% definitieve
percentage is hoger, 4,42%). Op basis van bovenstaande prognose dient de raming in 2023 en 2024
verhoogd te worden met € 235.396 en in 2025 en verder met ongeveer € 102.000. Bijstelling vindt plaats
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in de 1e tussenrapportage 2023. Mochten er op dat moment actuelere prognoses op basis van het aantal
jeugdigen beschikbaar zijn dan wordt daarmee in de bijstelling rekening gehouden.

Planning en uitvoering

Zodra het college heeft ingestemd met de subsidieregeling jeugdbescherming en jeugdreciassering

2023 en verder alsmede met de tariefsverhoging zullen de volgende activiteiten nog moeten worden

uitgevoerd:

- Subsidieregeling jeugdbescherming en jeugdreclassering 2023 Jeugdregio Midden-Limburg West
met terugwerkende kracht te publiceren.

= Alle GI's informeren over de publicatie van de nieuwe regeling en daarmee de mogelijkheid bieden
tot het aanvragen van subsidie voor 2023. GI’s kunnen daardoor vanaf 1 november 2022 subsidie
aanvragen voor 2023. De subsidieaanvragen voor 2023 moeten uiterlijk 30 november 2022 zijn
ontvangen. De termijn tussen publicatie van de subsidieregeling en indiening van de aanvragen is
zeer beperkt en daarmee mogelijk onredelijk kort te noemen. Enkel de huidige gesubsidieerde
GI's zijn op de hoogte gesteld van deze planning. Dit kan op gespannen voet staan met het
beginsel van fair-play en rechtsgelijkheid.

- Gemeente Nederweert informeren over het aanvaarden van de verleende mandaat.

- Met de vanaf 2023 gesubsidieerde gecertificeerde instellingen samenwerkingsafspraken maken.

- Activiteiten tot en met 31 december 2022 vallen onder de Subsidieregeling jeugdbescherming en
jeugdreclassering gemeente Nederweert 2019-2022.

- Voor 1 aprit 2023 leveren de huidige drie gesubsidieerde GI’s hiervoor het verzoek tot vaststelling
(met bijbehorende documenten) in.

Communicatie en participatie

Gedurende de totstandkoming van de nieuwe subsidieregeling is op diverse momenten overleg
gevoerd met de huidige gesubsidieerde GI's. Diverse thema’s (zowel over inhoudelijke eisen,

als administratieve lasten en proces, als tarieven) zijn hierbij aan bod gekomen. Diverse thema’s
vragen echter om een uitwerking op uitvoeringsniveau. Hiervoor is opgenomen dat er gezamenlijk
samenwerkingsafspraken worden gemaakt, die onderdeel uitmaken van de subsidieregeling.

Evaluatie
Aan de hand van de subsidievaststelling zal er elk jaar een evaluatie met de GI's plaatsvinden

Overleg gevoerd met

Intern:

- Patricia Vos, business controller F&C

- Paul Hecker, jurist sociaal domein

- Gonnie Poell, regionaal beleidsadviseur Midden-Limburg West

Extern:

- Bureau Jeugdzorg Limburg, William Schrikker Stichting, Leger des Heils
- Ambtelijk en bestuurlijk overleg Noord-, Midden- en Zuid-Limburg

- Beleidsteam Jeugd Midden-Limburg West

Bijlage(n)

1. Subsidieregeling jeugdbescherming en jeugdreclassering 2023 Jeugdregio Midden-Limburg West

2. Conceptovereenkomst tussen niet-gesubsidieerde Gecertificeerde Instelling en gemeente voor
de uitvoering van JB-/JR-maatregelen

3. Instemmingsverklaring gemeente Weert

4 Kamerbrief 14 september 2022
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