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Onderwerp

Kosten maatschappelijke opvang Weert 2021 en subsidie Zelfregiecentrum 2021.

Voorstel

1. De subsidie aan het Zelfregiecentrum voor de uitvoering van de maatschappelijke
opvang 2021 vast te stellen op € 373.839,- en de subsidie voor open inloop en

activerende dagbesteding 2021 vast te stellen op € 200.000,-

beschikking.

, conform bijgevoegde

2. De totale kosten voor maatschappelijke opvang in 2021 vast te stellen op

€ 560.480,61.

3. Het overschot kosten maatschappelijke opvang 2021, te weten € 44.485,29, terug te
betalen aan de centrumgemeente Venlo, evenals de niet gebruikte middelen voor de
kouderegeling 2021, zijnde € 5.000,-.

Inleiding

In de regio Noord- en Midden-Limburg ontvangt centrumgemeente Venlo van het rijk de
middelen voor de maatschappelijke opvang (opvang van dak- en thuislozen). Met de
centrumgemeente is afgesproken dat de gemeente Weert zelfstandig de maatschappelijke
opvang in Weert uitvoert. De gemeente Weert zorgt voor de aansturing op lokaal niveau
en de centrumgemeente stelt hiervoor jaarlijks de benodigde middelen beschikbaar.

De maatschappelijke opvang wordt in Weert uitgevoerd door een zestal partners, te weten
Zelfregiecentrum, Moveoo, METggz, Vincent van Gogh Instituut, Buro Andersom en Wonen
Limburg. Voor het calamiteitenbed wordt gebruik gemaakt van een bed bij Van Tongerloo
Zorggroep. Jaarlijks stelt de gemeente Weert het Afsprakenkader vast voor de
maatschappelijke opvang (DJ-1192641). Onderdeel van het Afsprakenkader is de
begroting. De kosten voor de maatschappelijke opvang bestaan uit kosten die het
Zelfregiecentrum maakt voor het aanmeldcentrum, de dagopvang van daklozen, de inzet
van ervaringsdeskundigen en het bemensen van de bereikbaarheidsdienst tijdens de
nacht. Daarnaast zijn er kosten voor de intake door de samenwerkende partners, zijn er
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kosten voor de trajectbegeleiding en zijn er overige kosten (onder andere voor het
calamiteitenbed). Moveoo factureert deze kosten namens de samenwerkende partners aan
de gemeente Weert op basis van het Afsprakenkader. De gemeente Weert rekent af met
de centrumgemeente.

Beoogd effect/doel

Met dit voorstel stelt u de kosten vast voor de maatschappelijke opvang in 2021, zodat
kan worden afgerekend met de gemeente Venlo. Daarnaast worden de subsidies
vastgesteld, die voor 2021 aan het Zelfregiecentrum zijn verleend voor maatschappelijke
opvang en voor de open inloop en activerende dagbesteding.

Argumenten

1.1 Het Zelfregiecentrum heeft voldaan aan de afspraken over de uitvoering van de
maatschappelijke opvang.

Op basis van het Afsprakenkader 2021 (bijlage 1) is aan het Zelfregiecentrum € 373.839,-
subsidie verleend voor de activiteiten die samenhangen met de maatschappelijke opvang.
Het Zelfregiecentrum heeft, in samenwerking met de andere partners, in 2021 de
activiteiten uitgevoerd. Ten behoeve van de subsidievaststelling is de jaarrekening 2021
van Zelfregie BV bij dit voorstel gevoegd (bijlage 2) en een cijfermatig overzicht van de
maatschappelijke opvang 2021 (bijlage 3). Uit de stukken blijkt dat het Zelfregiecentrum
heeft voldaan aan de gestelde verplichtingen: de opvang is ondanks de coronapandemie
uitgevoerd conform het Afsprakenkader (zie verder onder punt 2). De subsidie 2021 kan
dus worden vastgesteld op € 373.839,-, conform bijgevoegde beschikking (bijlage 4).

1.2 Het Zelfregiecentrum heeft voldaan aan de subsidieverplichtingen voor de
activiteiten 'open inloop’ en ‘activerende dagbesteding’.

Naast de subsidie voor de uitvoering van de maatschappelijke opvang ontvangt het
Zelfregiecentrum ook een subsidie voor open inloop en activerende dagbesteding. Het
centrum is normaal gesproken 365 dagen per jaar geopend en biedt daarmee een vaste
steunplek voor kwetsbare inwoners. Normaal gesproken gaat het ZRC in haar
verantwoording in op onder meer de bezoekersaantallen, bezoekfrequentie en reden voor
bezoek. Zoals terug te lezen is in het jaarverslag (bijlage 5) hebben de maatregelen in het
kader van COVID-19 een enorme impact gehad op de manier waarop het ZRC heeft
kunnen functioneren. Zeker het werken met een maximum aantal toe te laten bezoekers,
is voor het ZRC heel onnatuurlijk. Met veel creativiteit en doorzettingsvermogen is het
ZRC zo goed mogelijk blijven doen waar de kwetsbare inwoners van Weert behoefte aan
hebben: een luisterend oor, stut en steun, aandacht en ondersteuning bij het herwinnen
van zelfregie. In het jaarverslag zijn ook enkele ervaringsverhalen opgenomen, die het
belang van het ZRC onderstrepen.

Gelet op het feit dat personele kosten en huisvestingslasten het merendeel van de kosten
zijn die gemoeid zijn met de open inloop en het ZRC in 2021 ‘gewoon’ is opengebleven,
wordt voorgesteld om de subsidie vast te stellen op het bedrag zoals verleend, te weten
€ 200.000,-, conform bijgevoegde beschikking (bijlage 4).

2.1 De samenwerkende partners hebben in 2021 ondanks corona uitvoering gegeven
aan het Afsprakenkader.

De samenwerkende partners hebben in 2021 de maatschappelijke opvang in Weert
uitgevoerd conform de gemaakte afspraken. Daarbij is vanwege de coronapandemie op
verzoek van de staatssecretaris de nachtopvang - in Weert noemen we dat het ‘bed voor
de nacht’ - (van 20:00 uur tot 08:00 uur) tijdelijk ook 24/7 toegankelijk gemaakt. De
trajectbedden zijn altijd 24/7 toegankelijk.

De ketenpartners hebben zo goed als mogelijk en met in achtneming van alle maatregelen
gezorgd voor de kwetsbare mensen die gebruik maken van de maatschappelijke opvang.
De opvang is niet gesloten geweest. Wel zijn er extra maatregelen getroffen met
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betrekking tot hygiéne en dergelijke. Grote uitbraken van COVID-19 onder de daklozen
hebben gelukkig niet plaatsgevonden. Wel zijn personeelsleden van diverse ketenpartners
besmet geweest. Dit maakte het rondkrijgen van de roosters soms wel ingewikkeld.

Door een gezameniijk initiatief van de GGD Limburg Noord en het ZRC is er op het ZRC
een aantal keer de mogelijkheid geweest voor daklozen om zich te laten vaccineren tegen
corona.

Op uitvoeringsniveau was de gemeente in 2021 rechtstreeks betrokken bij de
maatschappelijke opvang, via de werkgroep Wonen en het werkvloeroverleg, dat wordt
voorgezeten door de ketenregisseur MOBW MWL (maatschappelijke opvang en beschermd
wonen Midden-Limburg West). Een regisseur Wmo en een regisseur Participatie nemen
deel aan de Werkgroep Wonen. Dit zorgt voor korte lijntjes tussen partners en gemeente
en maakt maatwerk in de opvang mogelijk. Ook wordt er nauw samengewerkt met
consulenten schuldhulpverlening. Als gemeente hebben we zo veel mogelijk medewerking
verleend aan het openstellen van het ZRC als ontmoetingsplek voor kwetsbare inwoners,
conform de landelijke Richtlijn opvang dak- en thuisloze mensen.

Uit het overzicht van de cliénten maatschappelijke opvang blijkt dat er in 2021 aan 60
unieke cliénten opvang geboden is. Dat is meer dan in 2020, maar minder dan in 2019.
De komende jaren verzorgt de MGR (de Modulaire Gemeenschappelijke Regeling Sociaal
Domein Limburg Noord) de monitoring voor de opvang in Noord- en Midden-Limburg. Dan
kunnen we ook vergelijkingen maken met de andere locaties in onze regio en trends over
meerdere jaren zien.

2.2 De opvangcapaciteit is halverwege 2021 uitgebreid met 1 trajectbed.

Net als in 2020 nam in 2021 mede als gevolg van de coronapandemie de druk op het
aantal bedden toe. Het samenleven in de trajecthuizen was onder invloed van lockdowns
soms moeilijk. Het calamiteitenbed werd steeds vaker ingezet als ‘time out’ plek. Er was
duidelijk behoefte aan een extra individuele opvang plek. Medio 2021 is daarom
afgesproken om het calamiteitenbed om te zetten in een regulier bed voor
maatschappelijke opvang. De begeleiding van dit extra bed is door de samenwerkende
partners binnen het regulier beschikbare budget opgevangen.

2.3 De extra kosten in verband met corona zijn gedeclareerd bij de centrumgemeente.
De extra kosten die de partners hebben gemaakt als gevolg van corona konden via een
regeling bij de centrumgemeente worden gedeclareerd. Onder andere zijn meer
begeleidingsuren ingezet. Daardoor is het gelukt om ook in 2021 binnen de begroting te
blijven.

3 en 4: Eris voor het jaar 2021 een overschot van € 44.485,29 en de middelen voor de
kouderegeling 2021 (€ 5.000,-) zijn niet ingezet. Daarom moet totaal € 49.485,29 worden
terugbetaald aan centrumgemeente Venlo.

Een deel van de kosten voor maatschappelijke opvang wordt in de vorm van subsidie
beschikbaar gesteld aan het Zelfregiecentrum (zie onder punt 1). Penvoerder Moveoo
heeft op basis van het afsprakenkader 2021 de daadwerkelijke kosten voor intake en
trajectbegeleiding per kwartaal gefactureerd. Samen met de overige kosten komen de
totale kosten voor de maatschappelijke opvang in 2021 uit op € 560.480,61. De
centrumgemeente heeft € 604.966,- beschikbaar gesteld. Het resultaat van de
maatschappelijke opvang 2021 bedraagt € 44.485,29 (overschot). Zie het bijgevoegde
overzicht (bijlage 6).

Naast de middelen voor de maatschappelijke opvang heeft de centrumgemeente ook een
bedrag van € 5.000,- beschikbaar gesteld aan de gemeente Weert voor de uitvoering van
de kouderegeling. Deze middelen zijn niet ingezet omdat de maatschappelijke opvang
vanwege corona al breder toegankelijk was dan normaal gesproken. Deze middelen
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moeten worden terugbetaald aan de centrumgemeente. In totaal komt het terug te
betalen bedrag daardoor op € 49.485,29 (zie bijlage 6).

Kanttekeningen en risico’s

1. Samenwerking voortzetten ondanks verandering in uitvoering maatschappelijke
opvang.

Per 1 januari 2022 is de maatschappelijke opvang in Noord- en Midden-Limburg opnieuw
aanbesteed. Daarbij is ervoor gekozen om de werkwijze van de opvang in Weert —
kleinschalige opvang in de wijk - over te nemen voor de hele regio.
Gevolg van de nieuwe aanbesteding is dat de gemeente Weert de opvang niet meer zelf
zal aansturen. Moveoo, Leger des Heils en Rendiz zorgen samen voor de opvang van
daklozen en werken daarbij nauw samen met de ketenpartners in Weert. Ook de
samenwerking binnen de Werkgroep Wonen wordt voortgezet: opvang is immers maar
één onderdeel van de totale hulpvraag van dak- en thuislozen. Alle ketenpartners hebben
zich uitgesproken om de samenwerking in Weert voort te zetten en te blijven faciliteren.

Financiéle, personele en juridische gevolgen

In de jaarrekening 2021 is rekening gehouden met een nog te betalen bedrag aan Venlo
voor maatschappelijke opvang (inclusief kouderegeling) van € 49.200,-. Het definitief
terug te betalen bedrag aan Venlo is afgerond € 49.485,-. Hierdoor ontstaat er in 2022
een nadeel van € 285. Dit bedrag maakt onderdeel uit van het jaarrekeningresultaat 2022
(afwijkingen van deze omvang worden niet bijgesteld in een tussenrapportage).

De subsidies aan het Zelfregiecentrum worden vastgesteld conform verleend in 2021
waardoor er geen aanvullende financiéle gevolgen zijn.

Duurzaamheid

De maatschappelijke opvang Weert is kleinschalig, stelt de mens en diens mogelijkheden
centraal en is een goed voorbeeld van de transformatie van het sociaal domein, zowel op
individueel niveau (rendement voor de daklozen) als op het niveau van samenwerking
tussen partners (gebruik maken van elkaars expertise, elkaar versterken) als voor de
samenleving (acceptatie van daklozen in de wijk).

De maatschappelijke opvang draagt bij aan de waarden van de Strategische Visie Werken
aan Weert 2030 ‘Iedereen doet mee’ en ‘Goed wonen voor iedereen’, want de opvang
bevordert duurzame uitstroom naar zelfstandig(er) wonen en voorkomt dat mensen op
straat moeten slapen.

De maatschappelijk opvang draagt bij aan de volgende maatschappelijke effecten van het
Beleidsplan Sociaal Domein 2020-2023:

1. Inwoners krijgen beter passende ondersteuning. Zo preventief als mogelijk, zo
kort als mogelijk en zo lang als nodig;

2. Vergroten van de zelfredzaamheid van inwoners;

3. Meer inwoners doen mee, inclusieve samenleving.

Uitvoering/evaluatie

Het bedrag van € 49.485,29 wordt overgemaakt aan centrumgemeente Venlo onder
vermelding van ‘afrekening kosten maatschappelijke opvang Weert 2021’.

Communicatie/participatie

Het Zelfregiecentrum wordt door middel van bijgevoegde beschikking (bijlage 4) op de
hoogte gesteld van uw besluit.
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De centrumgemeente wordt door middel van bijgevoegde brief (bijlage 7) op de hoogte
gesteld van uw besluit. De samenwerkende partners ontvangen digitaal een kopie van
deze brief.

Overleg gevoerd met

Intern: Patricia Vos (Business controller F&C), Lonneke Hertog (consulent financién), Paul
Hecker (jurist), Hilke van Heumen (ketenregisseur MOBW-MLW).

Extern: n.v.t.
Bijlagen:

Afsprakenkader Flexibele maatschappelijke opvang Weert 2021;
Jaarrekening ZRC 2021;

Cijfers en grafieken FlexMO Weert 2021;

Beschikking ZRC vaststelling subsidie 2021,

Verantwoording ZRC 2021;

Overzicht financieel resultaat FlexMO Weert 2021;

Brief Venlo afrekening FlexMO Weert 2021.
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