GEMEENTE

Besluit tot het opleggen van een last onder dwangsom
Burgemeester en wethouders van Weert overwegen als volgt.
Regelgeving

Op het perceel gelegen aan de Uilenweg 46 in Weert is het bedrijf -
Containerreparatie B.V. gevestigd. Dit bedrijf is een groothandel in ijzer- en
metaalwaren.

Met ingang van 1 januari 2008 valt dit bedrijf onder de werkingssfeer van het
Activiteitenbesluit milieubeheer met de bijbehorende Activiteitenregeling milieubeheer.
Het bedrijf kan worden aangemerkt als een type B inrichting. Dit betekent onder andere
dat een meldingsplicht blijft gelden en dat het bedrijf de voorschriften van het
Activiteitenbesluit milieubeheer dient na te leven.

In verband met de uitbreiding van het bedrijf met een buitenopslagruimte is op 20 juni
2008 een melding op grond van het Activiteitenbesluit milieubeheer ingediend.

Op 5 januari 2012 is voor het uitbreiden van de inrichting met een opslagloods een
melding in het kader van het Activiteitenbesluit milieubeheer ingediend.

Door -Containerreparatie B.V. is op 1 mei 2015 een nieuwe melding als bedoeld in
het Activiteitenbesluit milieubeheer ingediend.

Voor de herinrichting van het perceel is op 3 augustus 2016 een omgevingsvergunning
verleend.

Regionale Uitvoeringsdienst

De gemeente Weert participeert per 1 januari 2013 in een Regionale Uitvoeringsdienst
(RUD). Dit betekent dat Weert samenwerkt met 14 andere gemeenten in Noord- en
Midden Limburg (van Mook en Middelaar tot Echt-Susteren) en de Provincie Limburg als
het gaat om vergunningverlening en toezicht en handhaving op het gebied van milieu.
Deze samenwerking wordt ingegeven door het specialistischer worden van milieutaken,
de roep om kwaliteitsverbetering van het toezicht en landelijke kwaliteitseisen.

De RUD Limburg-Noord organiseert de taken zoveel mogelijk lokaal en de gemeente en
/ of de provincie blijven het eerste aanspreekpunt voor bedrijven. Door invoering van de
RUD wordt de uitvoering van het werk alleen op een andere wijze georganiseerd. Het
bevoegd gezag voor de inrichting in het kader van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht blijft de gemeente Weert.

De milieucontroles worden vanaf 1 januari 2013 door de RUD Limburg-Noord, namens
de gemeente Weert, uitgevoerd.

Milieucontroles

Door toezichthouders zijn bij de inrichting gelegen aan de Uilenweg 46 diverse
milieuonderzoeken ingesteld.

1. Administratieve gegevens
Milieucontrole 23 juni 2020
Een toezichthouder heeft tijdens een milieucontrole op 23 juni 2020 gecontroleerd of het

bedrijf zich houdt aan de voorschriften van het Activiteitenbesluit milieubeheer en de
Activiteitenregeling milieubeheer.



Om te beoordelen of het bedrijf voldoet aan de eisen van het Activiteitenbesluit
milieubeheer en de Activiteitenregeling milieubeheer met betrekking tot straal- en
verfspuitwerkzaamheden, heeft de toezichthouder tijdens deze controles verzocht de
navolgende gegevens te verstrekken:

- Energieverbruik 2019 (jaarverbruik van gas en elektriciteit);

- De hoeveelheid afgevoerde straalgrit op jaarbasis (aan te tonen door middel van
afgiftebonnen);

- De afvoerbewijzen van eventueel overgebleven verf;

-  De bewijsstukken van het uitbesteden van de spuitwerkzaamheden aan derden;

- Het aantal afgeleverde containers aan Sita (op jaarbasis);

- De afgiftebonnen van restanten (afvalstoffen) in de container.

Bij brief van 28 augustus 2020 is het bedrijf geinformeerd over de tijdens de controle
geconstateerde zaken. Het bedrijf is op basis van artikel 5.20 van de Algemene wet
bestuursrecht verzocht de hierboven genoemde administratieve gegevens uiterlijk 30
september 2020 aan het college te verstrekken.

Milieucontrole 3 december 2020

Naar aanleiding van de afspraak met het bedrijf omtrent het indienen van diverse
administratieve gegevens en de brief van 28 augustus 2020 in dit verband, heeft een
toezichthouder op 3 december 2020 een administratie (her-)controle uitgevoerd. Uit
deze controle is gebleken dat het bedrijf geen gehoor heeft gegeven aan het verzoek
van de toezichthouder de desbetreffende administratieve gegevens te verstrekken.

Wettelijk kader

Ingevolge artikel 5:20, lid 1 van de Algemene wet bestuursrecht is een ieder verplicht
aan een toezichthouder binnen de door hem gestelde redelijke termijn alle medewerking
te verlenen die deze redelijkerwijs kan vorderen bij de uitoefening van zijn
bevoegdheden.

Overtreding

Door na te laten te voldoen aan het verzoek van de toezichthouder, overtreedt het bedrijf
artikel 5.20 van de Algemene wet bestuursrecht

II. Straalwerkzaamheden met openstaande deuren
Milieucontrole 26 augustus 2020

De gemeente heeft op 26 augustus 2020 een melding ontvangen over stof- en
geluidsoverlast afkomstig van het bedrijf. De melding had onder meer betrekking op het
horen van een geluid dat iedere 6 seconden terugkomt. Dit geluid wordt kennelijk
veroorzaakt door het aflaten van druk van de compressor die het schudden van de filters
aanstuurt.

Aangezien in de afgelopen periode regelmatig soortgelijke meldingen zijn voorgekomen
heeft een toezichthouder bij het bedriiff op 26 augustus 2020 een milieucontrole
uitgevoerd. Hierbij is het volgende geconstateerd.

Ter plaatse van de straalloods lag er straalgrit buiten waardoor de toegangsdeuren niet
meer dicht gingen. In de loods was een container aanwezig. F eigenaar van
het bedrijf, gaf toe dat er straalwerkzaamheden hebben plaatsgevonden met
openstaande deuren. De toezichthouder heeft ook het terugkerend geluid, veroorzaakt
door de compressor, waargenomen.

I < \crzocht om niet meer te stralen zolang de deuren niet dicht gaan. De
toezichthouder heeft hem verzocht véér donderdag 27 augustus 2020 zodanige
maatregelen te treffen zodat de toegangsdeuren weer dicht kunnen.



is tevens verzocht ervoor zorg te dragen dat de deuren volledig dichtgaan.
Dit omdat bij het dicht gaan van de deuren er nog een opening was van circa 10
centimeter.

is medegedeeld dat hij plastic zeilen hiervoor heeft aangeschaft en
deze voor dinsdag 1 september 2020 zou bevestigen. [ ccft per direct
maatregelen getroffen aan de compressor zodat het geluid dat iedere 6 seconden
hoorbaar was niet meer aanwezig was.

Tijdens een op 27 augustus 2020 gehouden hercontrole heeft de toezichthouder
geconstateerd dat de toegangsdeuren weer dicht gingen.

Tijdens een hercontrole op 1 september 2020 is door de toezichthouder geconstateerd
dat de zeilen voor de toegangsdeuren van de straalloods zijn opgehangen.

Milieucontrole 26 januari 2021

Naar aanleiding van een klacht over geluidsoverlast afkomstig van het bedrijf heeft een
toezichthouder op 26 januari 2021 een milieucontrole uitgevoerd. Tijdens deze controle
is het volgende geconstateerd.

Bij aankomst van de toezichthouder vonden er buiten slijpwerkzaamheden aan
containers plaats. Omdat de toezichthouder op dat moment niet de beschikking had over
een geluidsmeter kon er geen geluidsmeting worden uitgevoerd. Na enkele minuten kon
de toezichthouder ook horen dat er in de oude straalloods werd gestraald. Tijdens dit
stralen waren de schuifdeuren en de provisorisch aangebrachte kunststof flappen, die
moeten voorkomen dat diffuse emissies aan stof in de buitenlucht kunnen komen, niet
gesloten. Het straalstof was duidelijk aan de bovenzijde van de openstaande poort te
zien. De toezichthouder heeft zijn waarnemingen vastgelegd op video.

Wettelijk kader

Artikel 4.60, lid 1 van de Activiteitenregeling milieubeheer bepaalt dat ten behoeve van
het voorkomen dan wel zoveel mogelijk beperken van diffuse emissies het stralen van
metalen plaatsvindt:

a. in een daarvoor bestemde en ingerichte gesloten kast, cabine of ruimte; of

b. indien het redelijkerwijs niet mogelijk is te stralen als bedoeld in het eerste lid,
onderdeel a, in een gesloten ruimte met gesloten deuren en ramen, waarbij wordt
voorkomen dat bij het openen van deuren en ramen stof naar de buitenlucht
vrijkomt.

Overtreding

Uit de op 26 augustus 2020 en 26 januari 2021 gehouden milieucontroles van de
toezichthouder is gebleken dat het stralen van metalen niet in een gesloten ruimte met
gesloten deuren en ramen heeft plaatsgevonden. Bij het openen van deuren en ramen
is niet voorkomen dat stof naar de buiteniucht vrijkomt. Het bedrijf handelt hierdoor in
strijd met artikel 4.60, lid 1 van de Activiteitenregeling milieubeheer.

Zienswijze

Op 7 april 2021 heeft het college een zienswijze ontvangen van _ de

gemachtigde van het bedrijf, naar aanleiding van het voornemen tot het opleggen van
de last onder dwangsom dat op 23 maart 2021 naar het bedrijf is verzonden.

De zienswijze heeft kort samengevat betrekking op:

1. Het bedrijf gaat er vanuit dat de gevraagde gegevens betrekking hebben op het
jaar 2019 nu de informatie met betrekking tot energie het jaar 2019 vermeldt.
De medewerkingsplicht op grond van artikel 5:20, lid 1 van de Algemene wet
bestuursrecht is een inspanningsverplichting en geen resultaatsverplichting;



2. Het straalgrit wordt binnen de inrichting hergebruikt. Het bedrijf beschikt niet
over afgiftebonnen waarop de hoeveelheid straalgrit op jaarbasis is opgenomen.
Het bedrijf kan daarom de gegevens niet overleggen;

3. De overgebleven verf wordt geheel binnen de inrichting gebruikt. Er zijn daarom
geen afvoerbewijzen die overlegd kunnen worden. De lege blikken worden
afgevoerd met het overige metaalafval;

4. Het bedrijf is van mening dat de gegevens met betrekking tot het aantal
geleverde containers aan Sita op jaarbasis niet van haar gevorderd mag worden.
Deze gegevens zijn niet relevant voor het kunnen beoordelen of het bedrijf aan
het Activiteitenbesluit voldoet. Bovendien zijn dit bedrijfsgevoelige gegevens die
door concurrenten misbruikt kunnen worden;

5. Het handhaven op het vrijkomen van stof doordat ramen en of deuren niet goed
gesloten zijn, is onevenredig. Het bedrijf neemt maatregelen om overlast van
stof en geluid te voorkomen. Er zijn plannen voor het realiseren van een nieuwe
bedrijfshal. De aanvraag voor het realiseren van deze nieuwe hal zal in mei 2021
worden aangevraagd.

Over de zienswijze zijn wij het volgende van oordeel.

1. Het niet verstrekken van gegevens kan niet worden afgedaan met het betoog

dat het hier om een inspanningsverplichting gaat. Uit de uitspraak waar naar
wordt verwezen, blijkt dat deze uitspraak gerelateerd is aan de Wet arbeid
vreemdelingen. In overweging 3.2 is opgenomen dat er in het geheel geen
inlichtingen zijn verstrekt en dat hierdoor opzettelijk geen medewerking wordt
verleend. Bovendien zijn de feiten en omstandigheden van belang.
In het voornemen tot het opleggen van de last onder dwangsom was bepaald
dat de informatie over energie betrekking diende te hebben op het jaar 2019.
Bij de overige onderwerpen was geen jaartal vermeld. Nu het inmiddels 2021 is,
is het college van oordeel dat de gegevens van het jaar 2020 dienen te worden
verstrekt omdat deze het meest recent zijn. De last wordt hierop aangepast.

2. Straalgrit bevat na toepassing deeltjes van lak, ijzer e.d. van de container. Het
straalgrit bevat zware metalen en is aan te merken als een gevaarlijke afvalstof.
Het straalgrit slijt bovendien door het stralen (de korrels krijgen een kleinere
diameter) en kan niet eindeloos worden toegepast omdat dan het effect,
namelijk het goed stralen, verloren gaat. Het college is daarom van mening dat
er bij deze werkzaamheden gevaarlijke afvalstoffen vrijkomen. Het bedrijf dient
haar bewering aannemelijk te maken en te onderbouwen met bewijs. Alleen een
bewering dat er geen afvalstoffen zijn is onvoldoende.

3. Erzijn geen verfresten maar lege blikken. Daarom kunnen geen afvoerbewijzen
worden verstrekt. Indien er geen verfresten zijn, is er geen sprake van een
afvalstof. De last wordt hierop aangepast.

4. Het aantal geleverde containers is van belang om inzicht te krijgen in de aard en
omvang van de bedrijfsvoering. De rapportages zijn bedoeld om toezicht te
kunnen uitoefenen op de bedrijfsvoering. De gegevens zijn dus wel relevant om
te kunnen beoordelen of het bedrijf voldoet aan het Activiteitenbesluit. Het
college is van mening dat deze gegevens geen bedrijfsgevoelige gegevens zijn.
Bedrijfsgevoelige informatie is onder meer financiéle informatie, informatie zoals
een klantenbestand of informatie over het productieproces. Het bedrijf kan
desgewenst de gegevens overleggen met het verzoek deze aan te merken als
vertrouwelijk.

5. De door het bedrijf aangebrachte maatregelen om overlast te voorkomen,
hebben niet het gewenste effect. Dit is gebleken uit een controle op 26 januari
2021. Stof treedt naar buiten toe. Het kan bovendien nog enige tijd duren
voordat de hal gerealiseerd is. Voor de te bouwen hal is op 21 mei 2021 een
aanvraag om omgevingsvergunning ingediend. Het college beschouwt
handhavend optreden nu er ondanks maatregelen tot stof in de buitenlucht
terecht komt en de bouw van de hal nog vergund en gebouwd dient te worden,
niet als onevenredig.

De zienswijze geeft aanleiding tot aanpassing van de last zoals vermeld onder 1 en 3.
De gegevens dienen betrekking te hebben op het jaar 2020 en er hoeven met betrekking
tot verf geen gegevens te worden verstrekt.



Belangenafweging

Gelet op het algemeen belang dat gediend is met handhaving, zal in geval van
overtreding van een wettelijk voorschrift het bestuursorgaan dat bevoegd is om met
bestuursdwang of een last onder dwangsom op te treden, in de regel van deze
bevoegdheid gebruik moeten maken. Slechts onder bijzondere omstandigheden mag van
het bestuursorgaan worden gevergd, dit niet te doen. Dit kan zich voordoen indien
concreet zicht op legalisatie bestaat. Voorts kan handhavend optreden zodanig
onevenredig zijn in verhouding tot de daarmee te dienen belangen dat van optreden in
die concrete situatie behoort te worden afgezien.

Van zicht op legalisatie of onevenredig handhavend optreden is in deze situatie geen
sprake. Voor wat betreft de administratieve gegevens is het bedrijf al op 23 juni 2020
verzocht deze gegevens te verstrekken. Op het schriftelijke verzoek deze gegevens véor
1 oktober 2020 in te dienen, heeft het bedrijf geen gehoor gegeven. Bij brief van 28
augustus 2020 is het bedrijf tevens gewezen op de mogelijkheid met toepassing van
artikel 5:20 van de Algemene wet bestuursrecht de desbetreffende gegevens te
vorderen.

Uit de administratieve hercontrole van 3 december 2020 is eveneens gebleken dat de
gevraagde gegevens niet door het bedrijff zijn ingediend. Deze gegevens zijn
noodzakelijk om te kunnen beoordelen of wordt voldaan aan de eisen in de
Activiteitenregeling milieubeheer over straal- en verfspuitwerkzaamheden,

Met betrekking tot het verrichten van straalwerkzaamheden met openstaande deuren,
is het bedrijf bij de milieucontrole van 26 augustus 2020 al door de toezichthouder
gewezen op naleving van de geldende voorschriften van de Activiteitenregeling
milieubeheer. Uit de controles van 27 augustus 2020 en 1 september 2020 is gebleken
dat de toegangsdeuren van de straalloods weer dicht gingen en dat de zeilen voor de
toegangsdeuren van deze loods zijn opgehangen. Uit de op 26 januari 2021 gehouden
controle blijkt echter dat wederom straalwerkzaamheden met openstaande deuren
hebben plaatsgevonden.

Het college verwijst met betrekking tot dit aspect tevens naar het onderzoek van 21 mei
2021. Naar aanleiding van een melding over geluidsoverlast, afkomstig van het stralen
met openstaande deuren, heeft een toezichthouder op 21 mei 2021 een milieucontrole
uitgevoerd. De toezichthouder heeft tijdens deze controle geconstateerd dat tijdens het
stralen van containers de deuren van de loods open stonden. Ter plaatse van de
straalloods lag er straalgrit buiten op een hoop tegen de straalloods. Hierdoor sloten de
plastic zeilen niet goed over elkaar en kan er stof naar buiten komen. De toezichthouder
heeft ter plaatse gesproken met ||| | | I 2 het bedriif. I as op
dat moment in een overleg. De toezichthouder heeft | < zocht om geen
straalwerkzaamheden te verrichten zolang de deuren van de loods niet dicht gaan. Voor
wat betreft het straalgrit heeft de toezichthouder verzocht deze grit te verwijderen véor
25 mei 2021 zodat de plastic zeilen weer elkaar goed afsluiten.

Tijdens een hercontrole op 25 mei 2021 heeft de toezichthouder geconstateerd dat de
straalgrit is opgeruimd en dat de plastic zeilen weer goed afsloten. De metalen
toegangsdeuren konden vanwege het aanwezige straalgrit niet meer dicht. De
toezichthouder heeft | v<rzocht dit straalgrit voor donderdag 27 mei 2021
te verwijderen zodat de metalen toegangsdeuren weer dicht kunnen.

Uit de op 27 mei 2021 uitgevoerde hercontrole heeft de toezichthouder geconstateerd

dat het straalgrit aan de metalen toegangsdeuren is vrijgemaakt. De metalen

toegangsdeuren zijn beschadigd en gaan niet meer dicht. Volgens mededeling van Il
worden de toegangsdeuren hersteld. Afgesproken is dat uiterlijk maandag 31

mei 2021 deze deuren zijn hersteld. q is erop gewezen dat hij niet mag
stralen zolang de toegangsdeuren niet zijn hersteld.

Tijdens een hercontrole op 31 mei 2021 heeft de toezichthouder geconstateerd dat de
toegangsdeuren zijn hersteld en weer dicht gaan.



Het college concludeert dat ook uit de op 21 mei 2021 uitgevoerde milieucontrole blijkt
dat het bedrijf de voor het verrichten van straalwerkzaamheden geldende voorschriften
niet naleeft. Het bedrijf is verplicht tot naleving van deze voorschriften. De tijdens deze
controle geconstateerde overtreding heeft plaatsgevonden nadat het bedrijf in kennis is
gesteld van het voornemen tot het opleggen van een last onder dwangsom en nadat
tegen dit voornemen zienswijzen naar voren zijn gebracht. Hieruit blijkt dat het bedrijf
de ingediende klachten en het reeds ingezette handhavingstraject niet serieus neemt.
Het college betreurt deze gang van zaken. Dat de toegangsdeuren inmiddels zijn hersteld
geeft naar het oordeel van het college dan ook onvoldoende garantie dat het stralen
plaatsvindt in een gesloten ruimte met gesloten ramen en deuren.

Gezien de geconstateerde overtredingen bestaat er aanleiding tot het nemen van
bestuursrechtelijke maatregelen. De belangen die de overtreden artikelen beogen te
beschermen verzetten zich niet tegen het opleggen van een last onder dwangsom als
bedoeld in artikel 5:32 van de Algemene wet bestuursrecht.

Gezien de geconstateerde overtredingen en gelet op het bepaalde in de
Activiteitenregeling milieubeheer en de Algemene wet bestuursrecht besluiten wij aan

*van I Containerreparatie B.V., Uilenweg 46, Weert, op te
€ggen een last tot naleving van:
I.

artikel 5:20, lid 1 van de Algemene wet bestuursrecht met betrekking tot het
verstrekken van de volgende gegevens:

a. De hoeveelheid afgevoerde straalgrit op jaarbasis (aan te tonen door middel van
afgiftebonnen);

Energieverbruik (jaarverbruik van gas en elektriciteit);

De bewijsstukken van het uitbesteden van de spuitwerkzaamheden aan derden;
Het aantal afgeleverde containers aan Sita (op jaarbasis);

De afgiftebonnen van restanten (afvalstoffen) in de container.

®oon o

De gegevens van a. tot en met e. dienen betrekking te hebben op het jaar 2020.

Voor ieder van de onder a. tot en met e, genoemde gegevens wordt een afzonderlijke
dwangsom opgelegd van € 500,= ineens indien de desbetreffende gegevens niet
binnen drie weken na het verzenden van dit besluit aan het college zijn verstrekt;

II. artikel 4.60, lid 1 van de Activiteitenregeling milieubeheer, onder een dwangsom van
€ 2.500,= voor iedere keer dat dit artikel wordt overtreden met een maximum van
€ 25.000,= en hierbij geen begunstigingstermijn te stellen.

weert 2.2 JUNI 2091

Burgemeester en wethouders van Weert,

\I(\,\Okbt\ L’N ta W W’%

M\J.M. Meertens R.H.J. Vlecken
S =
germeeéntesecretaris burgemeester





