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Onderwerp

Adviesrecht gemeenten bij schuldenbewind.

Voorstel
Gebruik te maken van het gemeentelijk adviesrecht bij schuldenbewind zoals bedoeld in
artikel 1:432a lid 1 Burgerlijk Wetboek.

Inleiding

Gemeenten zijn op grond van de Wet gemeentelijke schuldhulpverlening verantwoordelijk
voor het bieden van passende ondersteuning bij schulden aan inwoners. In dit kader trad
op 1 januari 2021 het adviesrecht gemeenten bij schuldenbewind in werking (artikel
1:432a lid 1 Burgerlijk Wetboek (BW)). Dit recht geeft gemeenten de mogelijkheid de
rechter te adviseren of een inwoner het beste geholpen is met voortzetting van het
opgelegde bewind, of dat een lichtere vorm van gemeentelijke ondersteuning beter helpt.

Schuldenbewind is een beschermingsmaatregel die de rechtbank op verzoek kan opleggen
als iemand te maken heeft met problematische schulden. Hierom kan de betrokkene zelf
verzoeken, maar bijvoorbeeld ook zijn naaste(n), zorginstelling of de gemeente. Vanaf het
moment dat de kantonrechter het schuldenbewind oplegt, worden het geld en de
bezittingen van de inwoner door de beschermingsbewindvoerder beheerd. De inwoner kan
hier dan niet meer zelfstandig over beslissen en kan in principe zelf ook geen nieuwe
financiéle verplichtingen meer aangaan. De beschermingsbewindvoerder heeft de taak om
de situatie te stabiliseren en ervoor te zorgen dat de vaste lasten worden betaald en het
leefgeld wordt overgemaakt. Ook moet de bewindvoerder de betrokkene toeleiden naar
een schuldhulpverleningstraject.

Het wetsvoorstel heeft twee zaken rondom schuldenbewind gewijzigd:

1. Gemeenten krijgen in concrete gevallen adviesrecht bij de rechtbank. Daarmee
kunnen gemeenten hun regierol op grond van de Wet gemeentelijke
schuldhulpverlening beter uitvoeren. Dit kan voor de betrokkene leiden tot een
betere afweging tussen schuldenbewind en een andere, lichtere vorm van
ondersteuning door de gemeente. Op dit moment zijn gemeenten namelijk vaak
niet op de hoogte van verzoeken tot schuldenbewind.

Weert, S B w W w w w
11 juli 2022
MM RV MvdH | WVE SwW LS MF

akkoord

bespreken

Soort besluit: Besluit coilege

In te vullen door het B&W secretariaat:

X Akkoord O Niet akkoord
O Akkoord met tekstuele aanpassing door portefeuillehouder 0O Gewijzigde versie
O Anders, nl.:

Beslissing d.d.: 19 juli 2022 Nummer: 23




2. Schuldenbewind kan alleen nog voor bepaalde tijd worden ingesteld. Dat is om te
voorkomen dat het bewind onnodig lang duurt.

Beoogd(e) doel(en)

Maatschappelijk effect:

Inwoners krijgen beter passende ondersteuning. Zo preventief mogelijk, zo kort als
mogelijk en zo lang als nodig.

Doelen:
- Regierol als gemeente beter vervullen.
- Meer zicht krijgen op de instroom van inwoners in schuldenbewind.
- Versterken samenwerking met bewindvoerders en Rechtbank Limburg.

Te behalen resultaten
Toename in overleg en samenwerking op casusniveau met bewindvoerders tijdens het
schuldenbewind.

Uit te voeren activiteiten
- Advies uitbrengen aan de Rechtbank Limburg conform artikel 1:432a lid 1 BW.
- Tweemaal per kalenderjaar overleg met bewindvoerders organiseren.

Argumenten

Het college moet expliciet bij de Rechtbank te Limburg kenbaar maken gebruik te willen
maken van zijn adviesrecht.

Het adviesrecht betreft een opt-in regeling. De gemeente is niet verplicht om gebruik

te maken van het adviesrecht. Als een gemeente wel gebruik wil maken van het
adviesrecht dan kan het college dit schriftelijk kenbaar maken aan de bevoegde
rechtbank. Het kenbaar maken kan op elk moment plaatsvinden en is niet gebonden aan
een bepaalde termijn.

De regeling is dusdanig opgezet dat gemeenten pas na het uitspreken van het
schuldenbewind advies uitbrengen. De gemeente kan adviseren of het schuldenbewind wel
de meest passende oplossing is. De rechter kan vervolgens - 4 maanden na het
uitspreken van het bewind - alternatieve vormen van ondersteuning afwegen tegen het
beschermingsbewind. Hierdoor zal de invioed van het adviesrecht op de kosten voor
bijzondere bijstand gering zijn. Navraag bij andere gemeenten leert namelijk dat de
gevallen waarin de gemeenten adviseren om het schuldenbewind te beéindigen minimaal
zijn. Schuldenbewind kan immers ook nuttig zijn voorafgaand aan en tijdens
schuldhulpverlening en wettelijke schuldsanering. Voordat kan worden toegekomen

aan het oplossen van de schuldenproblematiek, moet ervoor worden gezorgd dat er geen
nieuwe schulden bijkomen. Als de situatie is gestabiliseerd neemt de kans op een
succesvol verloop van de schuldsaneringsprocedure toe.

Het adviesrecht kan wel van invloed zijn op langere termijn: de gemeente kan door
monitoring meer invioed krijgen op de uitstroom van schuldenbewind. Schuldenbewind
wordt namelijk voor bepaalde tijd uitgesproken. Hierdoor worden betrokken partijen
gedwongen om op kortere termijn te beoordelen of er noodzaak bestaat voor het
voortzetten van het bewind. Als de schulden van een inwoner geregeld zijn, is er geen
grondslag meer voor schuldenbewind. De gemeente kan dan in gesprek gaan met de
bewindvoerder en de inwoner om uitstroom naar zelfstandigheid te bevorderen of het
bieden van lichtere ondersteuning. Ook creéert het een basis voor bewindvoerders en
gemeenten om ook tijdens het schuldenbewind al samen te werken en daarmee ook
snellere toeleiding naar schulddienstverlening te realiseren.

Als de gemeente bij de rechtbank is aangemeld, dan is de bewindvoerder verplicht om het

college binnen twee weken na uitspraak op de hoogte te brengen van het bewind. Daarna
is de bewindvoerder verplicht om binnen drie maanden na instelling van het bewind de
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boedelbeschrijving en het plan van aanpak naar het college te sturen. De gemeente stuurt
vervolgens binnen vier weken een advies aan de rechter, de betrokkene en de
beschermingsbewindvoerder.

Bij het advies aan de rechtbank betrekt de regisseur Schulddienstverlening de volgende
aspecten:

- Kunnen de belangen van de betrokkene worden behartigd met een meer passende
en minder ver strekkende voorziening dan met de voortzetting van
schuldenbewind?

- Welke ondersteuning kan de gemeente aanbieden en wat houdt dit in?

- Waarom is die ondersteuning de meest passende vorm en wanneer kan deze van
start gaan?

De rechter betrekt het advies bij zijn beslissing of het beschermingsbewind wordt
voortgezet, dan wel wordt beéindigd.

Kanttekeningen en risico’s
Geen.

Financiéle, personele en juridische gevolgen

- Anders dan personele inzet ten behoeve van het uitbrengen van het advies, alsmede
de mogelijke extra instroom van cliénten voor het team Schulddienstverlening zijn er
geen kosten aan het gebruikmaken van het adviesrecht verbonden.

- Conform interne richtlijnen is er een ‘Checklist Data Protectie Impact Analyse’
uitgevoerd. Op basis hiervan heeft de Functionaris Gegevensbescherming geoordeeld
dat er geen volledige DPIA ten aanzien van het adviesrecht gemeenten
schuldenbewind hoeft te worden uitgevoerd.

- De bevoegdheid van de regisseurs Schulddienstverlening om het advies namens het
college aan de Rechtbank Limburg uit te brengen, is in de geldende gemeentelijke
Mandaatregeling opgenomen.

Overleg gevoerd met

Intern:

Inge Muskens (Coérdinator Team Schulddienstverlening)
Paul Hecker (Juridisch adviseur OCSW)

Janine Wolters (Privacy Officer)

Sandra Metten-Louwers (Functionaris Gegevensbescherming)

Extern:
Rechtbank Limburg
Bewindvoerders werkzaam voor inwoners van Weert

Participatie

Met de regionale bewindvoerders worden door het team Schulddienstverlening sinds 2018
periodiek informatie- en netwerkbijeenkomsten georganiseerd. Op 16 juni 2022 is het
voornemen van de gemeente om van het adviesrecht bij schuldenbewind gebruik te gaan
maken met de bewindvoerders besproken. De bewindvoerders reageerden unaniem
positief. Afgesproken is om de samenwerking verder te intensiveren, zowel in algemene
zin als op cliéntniveau en daarbij in gesprek te blijven over taken, rollen en
verwachtingen. Het belang van de cliénten staat hierbij voorop.
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Communicatie
De Rechtbank Limburg wordt van het collegebesluit in kennis gesteld middels de
bijgevoegde brief.

Planning en uitvoering

Het adviesrecht wordt met ingang van 20 juli uitgevoerd door de regisseurs van het team
Schulddienstverlening, die hiervoor zijn gemandateerd. Hiervoor zijn een processchema en
een werkinstructie opgesteld.

Evaluatie

In de Jaarrapportage Sociaal Domein wordt jaarlijks verslag gedaan van het totale aantal
uitgebrachte adviezen, de aard en de resultaten hiervan. Indien hiertoe aanleiding bestaat
worden de bestaande procedures bijgesteld.

Bijlage(n)

- Kennisgeving Rechtbank Limburg

- Werkinstructie Adviesrecht schuldenbewind

- Processchema Adviesrecht schuldenbewind

- Checklist Data Protection Impact Assessment (DPIA) voor gegevensverwerking inzake
Adviesrecht gemeenten bij schuldenbewind
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