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Onderwerp
Subsidieaanvraag Grip op Onbegrip.

Voorstel

1. Het college van burgemeester en wethouders van Horst aan de Maas mandaat en
machtiging, met de mogelijkheid van ondermandaat en submachtiging, te verlenen om
namens het college van burgemeester en wethouders van Weert bij ZonMw subsidie aan
te vragen op grond van het subsidiebeleidskader Grip op Onbegrip, onderdeel Zorg en
Veiligheid ‘Domein overstijgend Samenwerken’, en alle (rechts)handelingen te verrichten
die nodig zijn voor het aanvragen en verantwoorden van deze subsidie, overeenkomstig
het subsidiebeleidskader en de bij de subsidieaanvraag behorende

samenwerkingsovereenkomst.

2. De bij de subsidieaanvraag behorende samenwerkingsovereenkomst (bijlage 2) aan te
gaan onder de voorwaarde dat de subsidie wordt verleend en de wethouder sociaal
domein volmacht te verlenen om, voorafgaand aan de ondertekening hiervan, eventueel
de nodige technische aanpassingen te doen in de samenwerkingsovereenkomst.
3. Door de burgemeester aan de wethouder sociaal domein volmacht te verlenen om de
samenwerkingsovereenkomst namens de gemeente Weert te ondertekenen, conform

bijgevoegd mandaat/volmacht besluit.

Inleiding

ZonMw is een organisatie die in opdracht van het Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn
en Sport en de Nederlandse Organisatie voor Wetenschappelijk Onderzoek programma’s
ontwerpt en onderzoeks- en innovatieprojecten financiert. Zij werken aan complexe
wetenschappelijke én maatschappelijke gezondheidsvraagstukken.

Het Actieprogramma Grip op Onbegrip (2021~ 2025) van ZonMw is een vervolg op het
Actieprogramma lokale initiatieven voor mensen met verward gedrag (2016-2021). In het
voorgaande programma zijn in samenwerking met voorheen het Schakelteam Personen
met Verward Gedrag en daarna het Verbindend Landelijk Ondersteuningsteam (nader te
noemen: VLOT) bouwstenen gelegd voor een betere omgang met de complexe
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problematiek van mensen met verward gedrag. De gevormde netwerken en de
ontwikkelde aanpak vormen het fundament waarop in het nieuwe programma Grip op
Onbegrip wordt voortgebouwd.

Het Actieprogramma Grip op Onbegrip ondersteunt regionale, lerende netwerken. Daarin
werken het sociaal-, zorg- én veiligheidsdomein samen voor mensen met onbegrepen
gedrag. Dit vervolgprogramma richt zich op het regionaal verbinden van kennis en praktijk
en het verder brengen van goede praktijken.

Het Actieprogramma Grip op Onbegrip omvat verschillende onderdelen om extra
financiering aan te vragen voor de partijen in de regio. Voor het onderdeel Zorg en
Veiligheid stelt ZonMw de voorwaarde dat alleen binnen een Veiligheidsregio
samenwerkende gemeenten een subsidieaanvraag mogen indienen. De Noord- en Midden-
Limburgse gemeenten van de Veiligheidsregio Limburg-Noord zijn voornemens om voor dit
onderdeel bij ZonMw een gezamenlijke subsidieaanvraag te doen. De gemeente Horst aan
de Maas zal de subsidie namens deze gemeenten aanvragen en is penvoerder in dit
traject.

Om als regio in aanmerking te komen voor een subsidie dient een
samenwerkingsovereenkomst (SOK) gesloten te worden. Het doel van de SOK is om de
betrekkingen tussen de partijen in verband met dit project nader te omschrijven. In de
SOK wordt de organisatiestructuur en de daarbij behorende verantwoordelijkheden
uitgewerkt en worden financiéle afspraken gemaakt.

Beoogd effect/doel

Het indienen van een gezamenlijke subsidieaanvraag door de Noord- en Midden-Limburgse
gemeenten (de Veiligheidsregio Limburg-Noord) in het kader van de subsidieoproep Zorg
en Veiligheid: Domeinoverstijgend samenwerken, onderdeel van het Actieprogramma Grip
op Onbegrip (2021- 2025) van ZonMw.

Argumenten

1.1 De in te dienen subsidieaanvraag en de daarbij behorende
samenwerkingsovereenkomst vloeien voort uit een regionaal ambtelijk en bestuurlijk
doorlopen traject, waarin bij alle betrokken partijen breed draagvlak is voor de regionale
bestuurlijke samenwerking en aanpak.

Op 7 juni 2021 heeft er een werksessie plaatsgevonden met alle gemeenten in de regio
Noord- en Midden-Limburg en relevante partijen uit het zorg-, sociaal-, veiligheidsdomein.
Tijdens deze sessie is breed vastgesteld dat er behoefte is aan integrale sturing en
inrichting van een bestuurlijk overleg Zorg en Veiligheid.

In 2021 is een startnotitie geschreven door een ambtelijke werkgroep. Op basis van deze
startnotitie is verdere input en draagviak opgehaald op ambtelijk en bestuurlijk niveau.
Deze voorbereidingen werkten toe naar het werkbezoek van landelijk portefeuillehouder
Zorg & Veiligheid Liesbeth Spies aan de regio op 12 november 2021. Dit werkbezoek stond
in het teken van de bestuurlijke verbinding Zorg en Veiligheid en vormde een startschot
voor een meer concrete invulling van de bestuurlijke samenwerking in Noord- en Midden-
Limburg. Er zijn vijf bestuurlijk ambassadeurs gevraagd om zich in de regio in te zetten
voor dit traject. Dat zijn Raymond Vlecken (burgemeester Weert), Roy Bouten (wethouder
Horst aan de Maas), Wilma Delissen (burgemeester Peel en Maas), Marianne Smitsmans
(wethouder Roermond) en Frans Schatorjé (wethouder Venlo).

1.2 Met de aan te vragen subsidie worden de werkzaamheden van de
kwartiermaker/projectieider bekostigd.

Om te komen tot een betere bestuurlijke samenwerking is de regio voornemens om bij
ZonMw een subsidie aan te vragen voor de werkzaamheden van een kwartiermaker/
projectleider voor de periode van drie jaar. De kwartiermaker gaat aan de slag met als
doel om meer verbinding te leggen tussen de domeinen Zorg en Veiligheid. De inrichting
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van bestuurlijke en uitvoerende overlegtafels kunnen hier een uitkomst van zijn, maar de
regio wil dit in haar eigen proces vormgeven.

1.3 Met het verlenen van mandaat en machtiging en het toestaan van ondervolmacht en
submachtiging kan de bij de gemeente Horst aan de Maas werkzame projectleider namens
de Noord- en Midden-Limburgse gemeenten de subsidieaanvraag bij ZonMw indienen.

De subsidieaanvraag zal worden ingediend door de bij de gemeente Horst aan de Maas
werkzame projectieider Grip op Onbegrip, die hiervoor door het college ondermandaat en
submachtiging zal worden verleend. Door het college van Horst aan de Maas mandaat en
machtiging, met de mogelijkheid van ondermandaat en submachtiging, te verlenen om als
hoofdaanvrager een subsidieaanvraag te doen namens de regio, is het niet langer
noodzakelijk om de administratieve afhandeling in de toekomst via alle colleges te laten
verfopen.

2.1 en 3.1 Aan het indienen van de subsidieaanvraag stelt ZonMw de voorwaarde dat de
deelnemende gemeenten in een samenwerkingsovereenkomst hun samenwerking
vastleggen en zich committeren aan de algemene subsidievoorwaarden van ZonMw.

De bijgevoegde concept samenwerkingsovereenkomst is gebaseerd op de Model
Samenwerkingsovereenkomst voor door ZonMw gefinancierde projecten. Dit concept is
reeds besproken met ZonMw en zij zijn akkoord met de invulling van de
samenwerkingsovereenkomst zoals deze nu voorligt. De verwachting is daarom niet dat er
nog technische aanpassingen nodig zijn. Voor het geval dit toch nog nodig mocht zijn
wordt gevraagd om de wethouder sociaal domein volmacht te verlenen om, voorafgaand
aan de ondertekening van de samenwerkingsovereenkomst, deze technische aanpassingen
te kunnen doorvoeren. Met technische aanpassingen worden aanpassingen bedoeld die
geen financiéle, personele of juridische gevolgen hebben.

De samenwerkingsovereenkomst moet namens de gemeenten door de portefeuillehouders
Zorg en Veiligheid ondertekend worden. Hiervoor is het nodig aan de wethouder sociaal
domein voimacht te verlenen.

Kanttekeningen en risico’s

De subsidieaanvraag moet voor 12 april 2022 14.00 uur bij ZonMw zijn ingediend. Gezien
het krappe tijdsbestek was het niet haalbaar dat alle gemeenten voor 12 april 14.00 uur
de besluitvorming hebben afgerond. De gemeente Horst aan de Maas dient de
subsidieaanvraag onder voorbehoud van deze besluitvorming alvast in bij ZonMw. Deze
werkwijze heeft geen gevolgen voor de besluitvorming door ZonMw. De
samenwerkingsovereenkomst moet voor de startdatum van 1 september 2022 worden
ondertekend en dat is haalbaar.

Voor het effectueren van dit voorstel en het te nemen collegebesluit is een uniforme
besluitvorming door alle colleges van de Noord- en Limburgse gemeenten nodig.

De samenwerkingsovereenkomst wordt alleen aangegaan indien de aangevraagde subsidie
wordt verleend.

Financiéle, personele en juridische gevoigen

De subsidieaanvraag heeft betrekking op loonkosten voor de kwartiermaker en de
projectleider en op scholingskosten. In totaal wordt een bedrag van € 400.000,-
aangevraagd voor de regio Noord- en Midden-Limburg voor een periode van drie jaar. De
ambtelijke en bestuurlijke inzet die nodig is in de komende drie jaar kan dienen als
cofinanciering. De gemeente hoeft dus geen geldelijke bijdrage te leveren. Dit is ook
uitgewerkt in de conceptbegroting. Omdat de burgemeester van Weert (tijdelijk)
bestuurlijk portefeuillehouder is van dit dossier bedraagt de ambtelijke inzet voor Weert
gemiddeld vier uur per week meer dan de ambtelijke inzet van de andere gemeenten. Dit
wordt opgevangen binnen de reguliere formatie.
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Duurzaamheid
n.v.t.
Uitvoering/evaluatie

Gemeente Horst aan de Maas is penvoerder namens de regio Noord- en Midden-Limburg
en dient de subsidieaanvraag in. Er is een ambtelijke werkgroep die dit traject volgt en de
nog aan te stellen kwartiermaker/projectleider aanstuurt. De gemeenten en ketenpartners
in de regio worden actief betrokken bij het traject, het op te stellen plan van aanpak en de
evaluatie van de tussenstappen.

Communicatie/participatie

De gemeente Horst aan de Maas wordt door middel van het toezenden van bijgevoegde
concept volmacht geinformeerd over dit besluit. De gemeenteraad wordt geinformeerd via
de TILS-lijst.

Overleg gevoerd met

Intern:
- Frank van Beeck (teamleider Zorg & Participatie)
- Paul Hecker (juridisch beleidsadviseur)
- Gerard Lenders (beleidsadviseur Veiligheid)

- Saskia Doek (beleidsadviseur sociaal domein)
- Paul Hecker (juridisch beleidsadviseur)

- Juridische werkgroep Midden-Limburg

- Ambtelijke werkgroep Governance Zorg en Veiligheid
Bijlagen:

1. Concept mandaat-, machtigings- en volmachtbesluit;

2. Concept samenwerkingsovereenkomst;
3. Concept begroting.
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