GEMEENTE

Aan de gemeenteraad van Weert

Weert, 30 maart 2022

Onderwerp :  Aanpak Mensenhandel
Kenmerk : 1590408/1599050

Geachte raadsleden,

Op 29 maart 2022 hebben wij de Aanpak Mensenhandel Gemeenten Noord- en Midden-Limburg 'Naar
een regio zonder uitbuiting' (hierna: Aanpak Mensenhandel) vastgesteld. Hieronder zal het thema en
de aanpak worden toegelicht.

Aanleiding
In 2018 zijn in het Interbestuurlijk Programma (IBP) afspraken gemaakt over het invullen van de
gemeentelijke rol bij de aanpak van mensenhandel. Afgesproken is dat gemeenten verantwoordelijk
zijn voor:

1. Het hebben van gemeentelijke beleid in 2022;

2. Passende regionale opvang, ondersteuning en nazorg;

3. Het creéren van een landelijk dekkend netwerk van zorgcoérdinatoren voor slachtoffers van

mensenhandel.

Met het vaststellen van de Aanpak Mensenhandel voldoet de gemeente Weert aan bovengenoemde
afspraken.

Wat is mensenhandel?

Bij mensenhandel draait het om uitbuiting van slachtoffers, wat vaak gepaard gaat met dwang,
geweld, misbruik en chantage. Onder mensenhandel wordt seksuele uitbuiting, arbeidsuitbuiting,
criminele uitbuiting en gedwongen orgaanverwijdering verstaan. Mensenhandel vormt een grove
inbreuk op de lichamelijke en geestelijke integriteit en menselijke waardigheid van slachtoffers en is
een fundamentele schending van de rechten van de mens.

Helaas komt deze vorm van moderne slavernij nog steeds voor in Nederland. Zowel inwoners van
grote steden als ook van kleine steden worden hier slachtoffer van. Comensha houdt cijfers bij van het
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aantal slachtoffers dat is aangemeld door ketenpartners. In 2020 werden landelijk 1013 slachtoffers
gemeld. In Limburg kwamen 47 slachtoffers in beeld. Dit is vermoedelijk het topje van de ijsberg
doordat mensenhandel vaak verborgen blijft. Slachtoffers voelen zich geen slachtoffer of durven geen
hulp te zoeken. Daders blijven onder de radar. Ook is het thema niet aan (gemeente)grenzen
gebonden. Met de Aanpak Mensenhandel is de regio Noord- en Midden-Limburg een stapje dichterbij
het doel om weerbaarder te zijn tegen mensenhandel. Mensenhandel kan zich immers in elke
gemeente voor doen.

Zo lang er geen kennis over het onderwerp is binnen de gemeente en men niet weet hoe
mensenhandel zich uit, bestaat de kans dat er meer slachtoffers worden gemaakt in onze regio.

Werkgroep

Gemeente Venlo is halverwege 2021 aan de slag gegaan als kartrekker met de vorming van een
werkgroep bestaande uit ambtelijk vertegenwoordigers van gemeenten. De gemeente Weert is ook
ambtelijk vertegenwoordigd in deze werkgroep en heeft meegeschreven aan de aanpak. De werkgroep
heeft gezamenlijk invulling gegeven aan de inhoud van de aanpak waarbij steeds ook aandacht is
geweest voor de samenwerking met externe partners. Deze partners hebben input en feedback kunnen
leveren, zodat er een breed gedragen integrale aanpak mensenhandel gerealiseerd kan worden.
Burgemeester Vlecken is als portefeuillehouder Aanpak Mensenhandel Regio Limburg telkens
geinformeerd over de ontwikkelingen rondom de totstandkoming van de aanpak.

Kernboodschap
De gemeente heeft een aanpak opgesteld waarmee voldaan kan worden aan de ambitie om
mensenhandel te voorkomen, aan te pakken en om hulp te bieden aan slachtoffers van mensenhandel.
Dit draagt bij aan de volgende gestelde landelijke doelen:

e Het voorkomen van mensenhandel;

e Het signaleren en stoppen van mensenhandel;

* Het bieden van passende hulp aan slachtoffers van mensenhandel;

e Het bestraffen van daders van mensenhandel.

Om dit te kunnen bereiken zijn in de Aanpak Mensenhandel de volgende acties opgenomen:
e Het bevorderen van aandacht voor en bewustwording van het fenomeen mensenhandel en het
verbeteren van het signalerend vermogen van de gemeente (zie hoofdstuk 4);
¢ De samenwerking van de gemeente met ketenpartners organiseren, waaronder ook
handhaving (zie hoofdstuk 5);
» De opvang van en hulpverlening aan slachtoffers en soms ook aan daders regelen (zie
hoofdstuk 6).

Met de Aanpak Mensenhandel hebben alle gemeenten in de regio Noord- en Midden Limburg dezelfde
uitgangspunten, wat voor alle partners duidelijkheid schept, de aanpak effectiever maakt en een
waterbedeffect moet voorkomen. Alleen in gezamenlijkheid kunnen we mensenhandel effectief
voorkomen en bestrijden.

Personele capaciteit

De aanpak van mensenhandel vergt personele capaciteit. Voor de gemeente Weert is deze tweeledig.
Landelijk is het verplicht voor elke gemeente om een aandachtsfunctionaris mensenhandel te hebben
en daarnaast vergt ook het portefeuillehouderschap mensenhandel van de burgemeester de nodige
capaciteit. Op dit moment moeten deze taken binnen de bestaande formatie en budgetten worden
opgevangen, waardoor andere taken moeten worden uitgesteld. Mensenhandel is een vorm van
ondermijnende criminaliteit dat geprioriteerd is in het huidige Integraal Veiligheidsbeleidspian. In het
nog vast te stellen Integraal Veiligheidsbeleidsplan 2023-2026 wordt ondermijnende criminaliteit
wederom geprioriteerd.

Zorgcoodrdinator mensenhandel
In het Zorg- en Veiligheidshuis Midden-Limburg is de zorgcoérdinator mensenhandel ondergebracht.
In de Aanpak Mensenhandel is opgenomen dat een zorgcodrdinator verantwoordelijk is voor:



Het optimaliseren van het zorg- en ondersteuningsaanbod in de regio;

de cobrdinatie van de hulpverlening per (mogelijk) slachtoffer;

Het verstrekken van advies en informatie aan professionals passend bij de casuistiek;
Informatievoorziening aan de cliénten;

Rapportage en terugkoppeling aan CoMensha.

Wij hebben tevens ingestemd met het uitbreiden van het aantal uren van deze zorgcoérdinator van 18
uren naar 32 uren. Dit gelet op voorgenoemde taken, de toename van de aandacht voor
mensenhandel en ook de toename en zichtbaarheid van de problematiek (denk aan casus
arbeidsmigranten Linne). Elke gemeente draagt hieraan financieel bij naar ratio van het aantal
inwoners. Voor Weert is voor deze financiéle bijdrage dekking gevonden uit het budget voor de
versterking van de lokale sociale basis.

Evaluatie

Jaarlijks vindt een evaluatie plaats van de Aanpak Mensenhandel, de uitvoering daarvan, de aanpak
van casuistiek en de voortgang en resultaten van de ketensamenwerking. De werkgroep mensenhandel
op de schaal van Noord- en Midden-Limburg (waarin de aandachtsfunctionaris mensenhandel van de
gemeente Weert deelneemt) voert deze evaluatie uit.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders,
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drs-M.3'M. Meertens
gemeentesecretaris

Bijlagen :
e Aanpak Mensenhandel Gemeenten Noord- En Midden-Limburg 'Naar een regio
zonder uitbuiting'.






