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Inleiding

Op 7 juni 2022 is het college akkoord gegaan met het advies met betrekking tot het
zomermandaat 2022 (DJ-1684773). Het "“Zomermandaat 2022" is in diezelfde
vergadering vastgesteld (DJ-1684712). Het Zomermandaat 2022 gold van 20 juli tot en
met 25 augustus 2022.

In het Zomermandaat 2022 is bepaald dat aan alle individuele collegeleden mandaat,
volmacht en machtiging wordt verleend ter uitoefening van bestuurs- en
beheersbevoegdheden. In spoedeisende gevallen zijn individuele collegeleden tevens
bevoegd het college in rechte te vertegenwoordigen. De mogelijkheid hiertoe is
gebaseerd op artikel 168 Gemeentewet en afdeling 10.1.1. Algemene wet
bestuursrecht (Awb).

In artikel A lid 2 van het Zomermandaat 2022 zijn ook enkele besluiten opgenomen die
niet met toepassing van het zomermandaat mogen worden genomen. Tot slot bevat
het Zomermandaat 2022 diverse instructies over het gebruik van het zomermandaat en
de wijze waarop het college op de hoogte wordt gebracht over de in zomermandaat
genomen besluiten c.q. de met toepassing daarvan verrichte (rechts)handelingen.

Het college is op 29 augustus 2022 op de hoogte gesteld van de besluiten die met
toepassing van het Zomermandaat 2022 zijn genomen.

De burgemeester heeft de concernjurist verzocht na te gaan of verruiming van het
zomermandaat mogelijk is. Aanleiding hiervoor is onder meer het feit dat tijdens het
zomerreces 2022 een specifiek collegevoorstel niet met toepassing van het zomermandaat
kon worden behandeld, omdat het Zomermandaat 2022 niet in dat geval voorzag. Het
ging om een aanbesteding, waarbij financiéle verplichtingen zouden worden aangegaan.

Evaluatie

In 2022 is het zomermandaat één maal gebruikt en wel voor de gereedmelding van een
project. De gereedmelding diende vddr 1 september 2022 aan de provincie Limburg te zijn
verstrekt in verband met de vaststelling van een subsidie. Het verzoek om deze
gereedmelding te doen, ontving de gemeente Weert op of kort na 25 juli 2022. In de
periode tussen 25 juli en 1 september zou geen collegevergadering meer plaatsvinden,
zodat het besluit niet op de gebruikelijke wijze kon worden genomen. Tijdige uitvoering
van het ontvangen verzoek was echter wel noodzakelijk om de subsidie veilig te stellen.
De toepassing van het zomermandaat is daarom in de gegeven omstandigheden alleszins
gerechtvaardigd.

Kennelijk is een specifiek collegevoorstel betreffende (de gunning van) een aanbesteding
niet in mandaat afgehandeld. Het zomermandaat kon hiervoor niet worden gebruikt,
omdat besluiten tot het aangaan van overeenkomsten in het huidige format zijn
uitgesloten van het gegeven mandaat, althans de verleende volmacht. Het zomermandaat
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verbiedt als zodanig overigens geen besluiten die financiéle verplichtingen tot gevolg
hebben.

Mogelijkheden verruiming zomermandaat

Wettelijke context

In de wet staan enkele aanwijzingen met betrekking tot de omvang van een door het
college gegeven mandaat of machtiging. Artikel 168 lid 1 Gemeentewet bepaalt dat het
college een lid kan machtigen tot uitoefening van zijn bevoegdheden, tenzij de regeling
waarop de machtiging is gebaseerd zich daartegen verzet. Eenzelfde bevoegdheid met
betrekking tot de vertegenwoordiging van de gemeente berust bij de burgemeester
volgens artikel 171 lid 2 Gemeentewet.

Een algemeen (mandaat)verbod is ook opgenomen in artikel 10:3 lid 1 Awb. Hierin staat
dat mandatering mogelijk is, indien de te mandateren bevoegdheid zich daartegen niet
verzet. In artikel 10:3 leden 2 tot en met 4 Awb staat een vijftal specifieke
mandaatverboden die in acht moeten worden genomen.

Huidig zomermandaat

Voor zover kan worden nagegaan, is het huidige format in ieder geval sinds 2018 in
gebruik. Het valt op dat het format voorziet in meer verboden dan wettelijk is bepaald.
Naar wordt vermoed, liggen hieraan beleidskeuzes ten grondslag die in het verleden zijn
gemaakt.

Tevens is sprake van enkele ‘technische’ omissies die in een volgende versie van het
format worden gecorrigeerd. In de geactualiseerde versie zal bovendien zoveel als
mogelijk worden aangesloten bij de wettelijke terminologie.

Advies

Het verbod in het huidige format op het sluiten van overeenkomsten (en convenanten) is
niet wettelijk verplicht gesteld en is los daarvan niet (meer) opportuun. Het advies is
daarom om dit subonderdeel (artikel A, lid 1, sub g) te schrappen. Vermoed wordt dat
juist het besluiten tot het aangaan van overeenkomsten en de ondertekening daarvan
enige urgentie kan hebben. De wet verbiedt deze vorm van mandaat / volmacht
bovendien niet.

Voor meer comfort kan voorafgaand aan het reces met een principebesluit van het college

(tot het aangaan van de toekomstige overeenkomst) worden gewerkt. Uiteraard moet het
college, althans de steller dan wel reeds met de mogelijke overeenkomst bekend zijn.
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