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Twee verzoeken om intrekking van de omgevingsvergunning voor het oprichten en in
werking hebben van drie windturbines met inkoopstation (Windpark Weert).

Voorstel

In te stemmen met het ontwerpbesliuit waarbij:
1. de verzoeken tot intrekking van de verleende omgevingsvergunning worden

afgewezen.
2. het verzoek tot betaling van een dwangsom wegens niet tijdig beslissen wordt
afgewezen.
Inleiding

Verzoeken om intrekking

De navolgende verzoeken zijn ontvangen om de aan de Codperatieve Vereniging Weert-
Energie U.A. verleende omgevingsvergunning voor het oprichten en in werking hebben van
drie windturbines met inkoopstation (Windpark Weert) in te trekken:
1. Verzoek van I - d - 7 juli 2021,
ontvangen 8 juli 2021;
2. Verzoek van eveneens | 22 de gemeenteraad d.d. 14 september
2021, ontvangen 14 september 2021,
3. Verzoek van I - 7 juli 2021,
ontvangen 22 juli 2021. Op 5 oktober 2021 is van mevrouw Van Tongeren het
‘Formulier dwangsom bij niet tijdig beslissen’ ontvangen.

Verleende omgevingsvergunning
Op 10 oktober 2018 is een omgevingsvergunning verleend voor het oprichten en in werking

hebben van drie windturbines met inkoopstation nabij de autosnelweg A2. De vergunning is
verleend voor de activiteiten: het bouwen van een bouwwerk, het gebruik van gronden of
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bouwwerken in strijd met het bestemmingsplan en voor de activiteit milieu (beperkte
milieutoets).

Deze omgevingsvergunning is onherroepelijk geworden door de uitspraak van de Afdeling
Bestuursrechtspraak van de Raad van State van 2 oktober 2019 (ECLI:NL:RVS:2019:3322).
Naar aanleiding van een verzoek van vergunninghouder is deze vergunning in december
2020 op naam gesteld van Windpark Weert B.V., Marten Meesweg 5 te 3068 AV Rotterdam.

Verzoeken om intrekking

In de verzoeken wordt met name gewezen op de uitspraak van het Hof van Justitie van de
Europese Unie van 25 juni 2020 in de zaak Aalter en Nevele (ECLI:EU:2020:503).

Op grond hiervan dienen plannen en programma’s met aanzienlijke milieugevolgen vooraf
door een plan-MER (plan Milieueffectrapportage) getoetst te worden. Op grond daarvan
hadden het Activiteitenbesluit en Activiteitenregeling vooraf die toetsing dienen te
doorlopen. Op grond daarvan ontbreekt volgens verzoekers een rechtsgeldig toetsingskader
voor de realisatie en exploitatie van het Windpark Weert. Het Windpark had dus niet
vergund mogen worden.

Tevens wordt verwezen naar de uitspraak van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad
van State van 30 juni 2021 over het bestemmingsplan Windpark Delfzijl-Zuid (ECLI:NL:RVS:
2021:1395). In deze uitspraak oordeelt de Afdeling dat de algemene regels voor wind-
turbines in het Activiteitenbesluit en de Activiteitenregeling Milieubeheer buiten toepassing
moeten worden gelaten. Voor deze rijksregels is namelijk niet de juiste procedure gevolgd.
Volgens de Europese Richtlijn voor Strategische milieubeoordeling had een plan-milieueffect-
rapport (plan-MER) moeten worden gemaakt.

Overige intrekkingsgronden

In de verzoeken worden verder de volgende redenen genoemd om de vergunning in te
trekken:

a. Het rapport "Voorkom windturbine syndroom’ van januari 2021 met betrekking tot
het verband tussen windturbines en mogelijke gezondheidsschade.

b. Strijd met Unierechtelijke en nationale mededingingsnormen die niet in acht zouden
zijn genomen bij de verlening van de schaarse vergunning(en).

C. Het niet voldoen aan de eisen die volgen uit het Verdrag van Aarhus / Richtlijn
2011/92 E, in het bijzonder wat betreft inspraak op plannen met betrekking tot het
milieu.

d. Het ontbreken van de geluidsinvioeden van luchtvaart en de provinciale weg N280,
wanneer het gaat om de Miedema-methode.

De brief aan de gemeenteraad van 14 september 2021 is op 17 november 2021 door de
raad in handen gesteld van burgemeester en wethouders ter behandeling.

Beoogd(e) doel(en)

Behandeling van de aanvragen om intrekking van de omgevingsvergunning.
Te behalen resultaten

Behandelde verzoeken.

Uit te voeren activiteiten

Geen

Argumenten
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1.1 Verleende omgevingsvergunning is niet strijdig met het Unierecht.

Volgens de uitspraak van de Raad van State van 30 juni 2021 zijn de windturbine-
bepalingen in het Activiteitenbesluit en de Activiteitenregeling in strijd met procedurele
regels uit het Unierecht tot stand gekomen. Daarmee is echter niet vastgesteld dat op
grond van het Unierecht een eerder verleende omgevingsvergunning ingetrokken dient te
worden. Er is immers niet vastgesteld dat de verleende omgevingsvergunning of de
daarbij gehanteerde windturbinenormen strijdig zijn met het Unierecht.

1.2 Verleende omgevingsvergunning is onherroepelijk.

Volgens het Nederlandse rechtssysteem wordt de uitspraak van de Raad van State van

2 oktober 2019 met betrekking tot de omgevingsvergunning voor het Windpark Weert
beschouwd als een onherroepelijke uitspraak van de hoogste Nederlandse bestuurs-
rechter. In het kader van de rechtszekerheid is het van groot belang dat initiatiefnemers
er op kunnen vertrouwen dat ze op basis van een dergelijke uitspraak met formele
rechtskracht de vergunde activiteiten kunnen en mogen uitvoeren en investeringen mogen
doen.

In deze situatie zijn de intrekkingsverzoeken ontvangen circa 21 maanden nadat de
omgevingsvergunning onherroepelijk was geworden. Op dat moment in juli 2021 waren er
door vergunninghouder al aanmerkelijke kosten gemaakt en verbintenissen aangegaan
met aanzienlijke financiéle consequenties aangaande realisering van het windpark.
Omstreeks juni 2021 zijn de bouwwerkzaamheden op de locaties aangevangen en in het
voorjaar van 2022 zijn de windturbines in gebruik gesteld.

1.3 Inmiddels is een overbruggingsregeling met milieuregels van kracht.

Sinds 1 juli 2022 vervangt de zogenaamde overbruggingsregeling de niet meer geldende
regels van het Activiteitenbesluit en Activiteitenregeling Milieubeheer. Deze regeling is van
toepassing voor bestaande windturbineparken, dat wil zeggen parken met drie of meer
windturbines die op 30 juni 2021 een onherroepelijke omgevingsvergunning hadden.

De vergunning van het Windpark Weert is onherroepelijk sinds 2 oktober 2019.

De overbruggingsregeling bevat tijdelijke milieuregels met dezelfde milieubescherming als
de buiten toepassing verklaarde algemene regels in hoofdstuk 3 van het Activiteiten-
besiuit. De in exploitatie zijnde turbines van het Windpark Weert kunnen dus getoetst
worden aan de sedert 1 juli 2022 geldende overbruggingsregeling.

1.4 Activiteitenbesluit staat los van omgevingsvergunning.

Het Activiteitenbesluit en de Activiteitenregeling Milieubeheer bevatten rechtstreeks
werkende regels ten aanzien van het in werking hebben van windturbines. Voor het in
werking hebben moeten - ongeacht de (inhoud van de) omgevingsvergunning - de regels
uit het Activiteitenbesluit en de Activiteitenregeling gevolgd worden. Oftewel, er bestaat
een (juridische) scheiding tussen het Activiteitenbesluit en de Activiteitenregeling enerzijds
en de omgevingsvergunning anderzijds. Het betreffen immers algemene regels die van
toepassing zijn, los van de verleende omgevingsvergunning.

1.5 Overige aangevoerde gronden voor intrekking zijn eerder beoordeeld.
De overige intrekkingsgronden zijn aan de orde geweest in de procedure tot vaststelling van
het bestemmingsplan Windpark Weert en de verlening van de omgevingsvergunning. Daarin

worden geen redenen gezien de omgevingsvergunning in te trekken.

2 Eris geen dwangsom verschuldigd.
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Op 5 oktober 2021 is van verzoeker 3 het ‘Formulier dwangsom bij niet tijdig beslissen’
ontvangen met betrekking tot het op 22 juli 2021 ontvangen verzoek.

Artikel 3:18 van de Algemene wet bestuursrecht bepaalt dat indien het een besluit op
aanvraag betreft, het besluit zo spoedig mogelijk wordt genomen, doch uiterlijk zes
maanden na ontvangst. In afwijking daarvan wordt op grond van lid 3 het besluit genomen
uiterlijk twaalf weken na de terinzagelegging van het ontwerp, indien het een besluit betreft
inzake intrekking van een besluit. Op grond daarvan kan het verzoek worden afgewezen.
Kanttekeningen en risico’s

Geen

Financiéle, personele en juridische gevolgen

Het ontwerpbesluit heeft geen financiéle, personele en/of juridische gevolgen.

Overleg gevoerd met

Intern:

Karin van de Water, milieuplanoloog, afd. Ruimte & Economie
Gé Vosdellen, juridisch beleidsadviseur, afd. VTH

Extern:

Participatie

Een besluit tot het afwijzen van een aanvraag tot intrekking van een omgevings-
vergunning behoeft op grond van artikel 3:10 tweede lid van de Algemene wet bestuurs-
recht (Awb) niet te worden voorbereid met toepassing van de uitgebreide voor-
bereidingsprocedure als bedoeld in afdeling 3.4 van de Awb. Het besluit van 10 oktober
2018 tot verlening van de omgevingsvergunning voor de windturbines is echter voorbereid
met de uitgebreide voorbereidingsprocedure. Mede uit het oogpunt van zorgvuldigheid
wordt geadviseerd voor onderhavig besluit eveneens de uitgebreide voorbereidings-
procedure te volgen.

Het ontwerpbesluit wordt gedurende zes weken ter inzage gelegd met de mogelijkheid
voor eenieder om zienswijzen in te dienen. Vervolgens neemt het college een besluit op de
aanvragen.,

Communicatie

Het ontwerpbesluit wordt bekend gemaakt conform de uitgebreide voorbereidings-
procedure.

Planning en uitvoering
Zie Communicatie
Evaluatie

Niet van toepassing
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Bijlage(n)

o) tn, B ] 5 =

Ontwerpbesluit

Verzoek 1 om intrekking d.d. 7 juli 2021
Verzoek 2 om intrekking d.d. 14 september 2021
Verzoek 3 om intrekking d.d. 7 juli 2021
Omgevingsvergunning d.d. 10 oktober 2018
Vitspraak Raad van State d.d. 30 juni 2021
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