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irr cle zaak vau

Taxi Horn Tours 8.V..
gevestigd te Horn. gelreente Leudal,
appellaute.
hierna aan te duiclen als Taxi Holn"
aclvocaat: nrr'. L.C. van den Ber-e te Den Haag-

tegeu

l. gemeente Weert,
nret zetel te Weert,
ell

2. gemeente Nerlenr.eert.
met zetel te Nederrveert,

ge r'ntirleerclen.
Irierrra aarr te cluiclen als de gerneerrterr,
aciv'ocaat: nrr. N.A.D. Groot te Rotterclanr.
3. Kupers Touringcars VOF,

gevestigd te Weert,
geiirtirneprde,
liierna aan te cluiden als.Kupers.
triet verschenen.

in vervolg op de cloor het holgervezen tusseltarresten l'an ljuni20ll en 5 oktober 2021 in
het hoger beroep vatt het vonnis van l2 fèbruari 2020. ctoor de voorzierringenrechter van cle
reclrtbank Limburg. zittin-csplaats Maastricht. irr kolt geclin-e gervezel'! tr.rsseu Taxi Horn als
eiseres. cle genreenten als geclaagclen en Kupers als tussengekornen partij.

1. Het geding in hoger beroep

l.l. Hetverloopr,'ancleprocedureonclerzaaknuntmer200.2lg.lS3/01 blijktuit:
- lret tussenarlest van I jLrni l02l rnet nLnntner 200.279.1j j/01:
- lret tttssenarrest van 5 oktob er 2021 met nurrrn er 200.279.133/01 , lvaarili het hof

vragerl heeft gesteld aan het Hof r,'an Justitie van de Er-rropese Unie (hiema: Hof
van Justitie EU);

Daat'rra is de proceclure lnet zaakrrLrrlnre r 200.279.1 33/0 I arnbtslialve cloor-eehaalcl.

1.2. FIet verdere verloop van de procedure oncler zaaknummer 200.279.133102 blijkt uit
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cle cla-s:r aat'clitt-u r an 27 clecenrbe r 2022 \\'aarnree cle zaali opnieun bij het lrof is
ar ttgehlae lr t:
cle akte Lritlatiue na al'l'est van het hof ran Justitie EL.l r.au fari IIorn:
cle alite tritlating 11a arrest l'an het hof I'an Justitie EU r,an cle genreenten.

FIet hof lieeft daat'tta een clatuni voor arrest bepaalcl. Het ltof cloet recht op boveuverntelcle
strrl*kerr err rle stukkerr i'alt cle eelsie aarrles..

2. De vertlere beoortleling in hoger beroep

2.1 . Het gaat itt cleze proceclut'e orlr een E,Lrropese openbale aanbestecl in_s vool het
g1'trinastiekr'ervoer voor cle gerneenterr in cle periocle r,an I januar"i 2020 tot aau het eincli-- r,an
het sclrooljaar202T-2028. Kupers en Ta.ri Horn r,i.aren cle- eui-re- inschrijr.els. Naclat cle
gettteetttclt lta.lclett uctneld \oonrcnrens te zijn cle optllaclit aarr I(rrpels Ie sunnen. lteeti-fari
I-lortt claat1e-ten clivet'se bezu'aren naar volen gebracht. ln eelste aanleg zijn cÍeze beu'ar.err
\'er\\'olpell. lraarbij Tari l-lorn is vet'oorcleelcl in cle procesli.osteu van cle,qelneenten ell
Kttpet's. De gettteerttett ltebbett vool het -gruruastiekvervoer overeenkor.r-rslen _geslotelt ntet
i(Lrpels. Deze oveleenkorristen zijn op I nraart 2020 ingegaan.
Taxi Hor"rt lteelt in ltoger beroep haal vorcleringeu beperkt tot cle proceskostenveroolclelin_e.
Itt ltoqer lreloep is itt r ct'baltcl ltiet'rnee alleerr rràc cle i ,'nag aarr tle orcle of Krrper': rrrocht
volstaatt tttet ltet inclietten van één UEi\ vool cle venrrootschap oncler fir'rrra, oFclat cle beicle
vellllotell iecler een ei-een LJEA haclclen nroeten inclienen. Het hol'heeft hieror,er \,ragelt
gestelclaatt het holvatr JLrstitie EU. naclat partijen in cle geleeerrheicl zijn gestelclzicir
daarover Lrit te laterr.

2.2. Ter beatttrvoorclin-s vart cle cloor het hof in het tussenarrest van 5 oktob er 2021
gefbrttrttleet'clevrageti. lieeíïhetllolr,anJtrstitieELJbUarrest\,an l0uor,'errrber2022{Zaal;
C-63 I l2l, EC L I : E U :C .2022:869) her vol-uencle r.'oor r.echt verklaarcl :

,4rtikel 59, licl L vtut t'ic'htlijn 20ll/2-/.ELi t'cttt het Ettt'opeas Pttrlentertt ett cle Rctctcl t'cttt 26
fehruari 20111:clre/,1'entle hcl plutll.\en vLttr ot,erheic'lsopdrcrchtert eu Íut irttt'ckkittgt'Lrrt
richtliirr 200lil8lEG, gcle:ett itr sunretrltung tttet artikel 2, litt I, puttt 10, en urlikcl ó3 r'utr
cleze ric'htlritt en hijluge I bij triÍt'oet'itrgst'errtrtlening (EU) 2016,/7 ytttr cle C'ortrtttissie t,tttt 5
ictrtuttri 2016 houdencle eerr slnttcluurdfil'tnul ier yt.tor heÍ Llttilot'nt Ettropce.s
A c ur h c.s I e rl i r r g.s tl o c t t n t c t t

ntoel in clie :in trrtrtletr uitgelegcl clul;

ceit &eittea/t'tc'irttppeiijke orttienteurirtg die, :otuier een rec'hÍspet'.\oon Íe :ijn, cle t'ornt hee.fi
run eett vctrrtoot.schttp die v'ortlÍ beheersl cloor cle ntttictncrle v'elgeting r'un een /itl.slttttl, clie i.s

irrgesch'etcrr itr het hutrclal.sregi.sler r(ut tlie litl.slcrut, die Iijtlelryk df perncnertÍ kctn:ijn
opgericht ctt rt'Ltut't'un tle gezuntettlijke renrtoÍert op cle:ellcle ntcu'kl uctief'zijn ttl.s zij ett
ItooJcleltik uun.sprukelijk:ijtt voor cle goetle ttitt'oering y'cm cle cloc,tr hctur ctcorgegcrile
verbittlerti.s.sert, hij rle uunbe-;leclende clien.rl ulleen huiu'eigett b-ny'itrtu Europee.s
,4urtbesÍeclirtgstlocuntettl (UE! hoeJt in íe clietten. v:uilneer zij t,oorrtentens is indit'itltteel ctcm
een proc'ecltre voor het plctctt.sert vuil een ov,erheic/sopclrcrchÍ deel te neilten of-eerr
itt,schrijrittg in Íe rlierren en ctutloonl clul :ij cle hetrokken o7xlruchÍ nte/ uit-yl.ttiÍentl eigen

per,stttteel ert ntulericel kun uittoeren. Intlien cle:e genteertschuppc/ijke rtnclertretttittg
daurenÍegett nteenÍ vr.tor de ttilt'ocrirtg \'(til een oterheicl,sopt/rcrc'hl eetr heroe1s te tttoelen dr,ten
op cle eigen miclcleIen tttt heptrrtltle t'eilnoIan. clun rttctet:ij vortlen geucht aett heroep Íe cloett
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rtlt tle tlrtrtt?kt'ucJtl r(ttt ttttdcl'e ertliÍeiÍ(n itt tle:in t'trtt urtikal 63 t'tttt t'ic.lrl/íjtt i0l1 2J en
dictrt:ij ttieÍ ulleatt httctt'cigert UE.-l itr Ív tliatteit. ntttttr ook ltct t,-E.l t'ttit elk t'i-ur tle t.ettttotcl
tt1t trict rlt',r,r'.!kt,rr'Itt :ii at'tt ltct'rtt,lt triI tlot'tt.

in onclelcleel 53 staat verdel toegelicht:

iJ Bctt'ettdiett rttrtel een genteetrsc'httppelijkct ontlerrtentírtg, :oul.; lJerl t,etilt{)oIschctp otrtle i'
firtttct irt de :irr t'atr hel trleclerlcnclse rec/tl, ont hoar belt'outyhtrcu'heitl uttn le ítnert. ettkel
trorderr gettc'ltt irttliviclttecl o(tn eett prncedtrre vttut'ltel pltrtrl.sen r'{1rt cen ot.erheícl.sopclrctc.hl
Íe villett cleelrranrerr o,f'cett irr.sc'lu'ijt'irtg te villen intlierten, intliert:ij ttuttloottt clat :ij cle
hclrokkett opclroclt/ trtel ttilslttiÍentl cigett per.torteel en ntuIeriee/ ktut ttitt'oeren, clctl tril
:eggett ntel de ntic/rle lett tlie ltottt'ge:anenlij ke tcuttolett otcreattkontslig cle
rettttrtttl.vc'JtttTtsot'eree ttkont.\l uott ltrutr hehbert ot'et'gerlrugan an v'(!Lu'oret' :ij t'r'tjelíjk ktru
hest'ltikketr. Irt cut clcrgelijk get'trl kttrt tle:e vènttcto/s'clrct1t ennee t'ol.sttrtut ctlleett ltttru,cigatr
['Ë"1 lrii tlt, trtruht,ttt,,lttttlt, tlit,tt.tl irr It, tlictrett.

Vooralgaattcl heelt het IIof r.an Justitie EU nog over\\'ogen clat niet duidelijl, is. olcle
opcllacht valt oticler 20l.ll2JlEU (r'an toepassing op onclel rneer cliensten) oloncler
201-+/15/EU (vart toepassirt-u op oucler rneer vervoer). nraar clat cle artitielen roncl cle gestelcle
vrasell irl cle beide lichtlijnen itt *'ezeu or,'eleenliouten. Het atrtrvoorcl op cleze l,r'aas is voor
cle Lritlionrst r.'an cle proceclure claarclnt niet valt belang.

2.3. Volgerts J'ari f'lorn had Kupers niet kLrnnen volstaan rnet het inclieueu van één UEA.
Itr cle rttetnorie valt srievetr voercle Taxi Horn claartoe aan clat Kupers als vennootschap oucler
firtna eett pertttattent sanreu'uverkingsverbancl tlrssen cle onclelneuringerr van cle verrnoten is.
en cltts eett cotlbitratie tan onclelnenrirr-uerr *'aalbij ook elk van dc- \,ennoteu c-en ei-uen UEr\
hacl trtoeten inclieneu. In cle alite Lritlating na arrest van het hof van Justitie EtJ heel't 

-l-axi

Horn itt hoofclzaak het'u'olgencle betoogcl, Getoetst hacl moetert lr,olclen ol I(Lrpers heeÍt
beoogcl tret eigen uridclelert (personeel en urateriaal) cle opclracht uit te \.oeren en clat is niet

-gebeitl'cl. Itt cle aattbesteclingsstulikett is cle eis gestelcl clat cle opclracht zal u'olclen Lrit-rlevoercl
nle-t zogc-ttaartrcle EURO-6 bussen. De aanschaÍprijs r,'an dergelijke brrssen is teu urinste
€ i00.000 ert ttit cle getbrnruleercle eisen blijlit clat een groot aantal bussen in-9ezet rnoest
ktttrttelt u'orclen. VIet clie rauclvoorrraalclen ls het Lritgesloten clat Ktrpers Lritsluitencl rnet ei-9en
tllidclelen de opclracht zou kut.tnen uitvoeren. De bLrssen worlcleu waalsclrijnlijk gehuurcl ol
geleased valt een derde ett claartlee behoren cle nooclzakelijke bLrssen uiet tot cle rniclclelen
Vatl KLtpet's ell lt'loet Kupers een beroep doen op cie rniclclelen'u'an clc-r'clen.

2.4. Vol-eens de -get.ueetiten lteeft Taxi Florn lraar stanclpunt na cle rlemorie l'an sr,iel,en
op oirgeooliotttcic'riijze en ciaartnee in stnjci r.r.rc-t cie goede procesolcle ee*ijzigcl. LIet hol'
gaat aall clat bezllaat'r.oorbij. Het stanclpuut van Tasi Holn \!as er.l is no_9 steecls clat KLrper.s
rliet hacl rnogen i'olstaan uret het inclienen rarr één UE,A. onrclat zij niet zelÍitatrcli_e cleelnanr
aalr cle aanbestecling. In de rnenrolie van grie',err lag het zwaartepunt claarbij rneel op cle
rechtsr, ot'tl t'arr Kttpers (cle r ennootschap orrcler flrrna als pen.ualtent santenrrerkingsr.erbanc'l)
en de bevoegdheicl tot onclertekening/velklaring roncl cle LritslLritings-uronclen. nraar ook ín clat
staclittttt van de pt'oceclure betoogcle Tasi Holrr in alserrrerre bervoorclirrgen clat Kupers zich
beroept op clraagl'racht vau clercleu (cle reunoten). In haar akte na het arrest r,.an het Hof van
JLrstitie EU heeft Ta.ri Holn itt het i'erlengcle claarvan betoogcl clat KLrpers niet over ei_eerr

btrsserr besclril't.

)

2.5. De gelrteetrten hebbeu er in hun akte na het arlest v'arr het FIol'r,an Justitie EU op
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qe\\ezen dat bij cL- aantlestc-din-e ueen (eeschiktheicls)eisen zijn gestelcl ten aanzien \.au ecn
bepaalde personeelsbezettitt{r (het aantal chaLrl'Èurs clat in clierrst nroet ziin bij cle inschrijr erl
of terraanzierr van het anntal (in te zettcn) bLrssen \\aAro\.er cle inschrrji.er.clieut te
beschikken. zoclat clit niet hoelcle te ri'orclen cetoetst. Vol-uens cle -gemeente is het I-lof r,an
JLrstitie EU claar teti ortreclrte rrel van uituegaarr en is claarorn bepaalcl clat cle inschrijr.er
aarrtooltt clatzij cle betrokkeu opdracht met uitslrritencl ei-een persoueel en rnaterieel lian
ttiti'oeren. Verclel heeft Kupels nret cle inschrijving en inclierrirrg vau het UEA r.,er-lilaarclte
Voldoett aatr cle gestelcle eisen en urocht de genreente claarvan uitgaan. Tot slot is sprake r,.arr
eell Lttirrte persotteelsbezetting bii Kupers. beschikt Kupers over de geëiste ver-qunning err
lijclt Ktrpc-rs op basis claat'van met meer clan voldoencle bussen. alclus cle geuteelten.

?.6. l-let hof oorcleelt als rol,gt. Uit het alrest valt het Íloli an .lLrstitie EU vol-rrt clzit het
enkele Íèit clat Kttpers een vennootschap oncler t-irrla is. niet nraalit clat nreer clan één LjEA
hacl ttroetetr tvorclen ingecliencl. Inclien een insclirijvencle vennootschap onclel filnra
Yoorrrelllells is inclir,'iclLreel aatr een aaubesteclin-esploceclure cleel te ueuteu eu aautootit clatzii
cle betrokliett opclracl-rt nret uitsluitencl ei-9en personeel en nraterieel liau Lritvoeren. r,olstaat
één UEA. Vatt het tritr,oeren vatt cle opclracht nret uitsluitencl eigen pelsoneel en nraterieel is
spiake \\ialtlteet de ventrootschap oncler'firrna cle or,,ereenl<ontst kan uitr,oelen nret cle
ttticlclelen clie haar gezarlenlijlie vennotel.) overeer.rkonrstig cle vennootschapsovereenkornst
aau haal hebben over,eedrageu en \\iaarover zii l'rijelijk kan beschikl,en,
lncliett eelt venlrootscltap oncler t'ilma nreent r,'ool cle uitr,oeling valt eeu or.ellreiclsopch.acht
een beroep te nioetetr cloeu op de eigen miclclelen van bepaalde velltotel]. clan client zij niet
alleett ltaar eigen UEA in te dietten, traar ook lret UEA van elk van cle vennoten op rvier
clraaskracht zij een beroep rvil cloen.

2.1. VIet het UEr\ heefi Kupers eeu eigen verklarin-9 afuegeven over cle in cleze
aanbestecliltgspt'oceclule l'au toepassirrg verklaarcle uitslLritings-groltrlen en gestelcle
geschiktheiclseisert. Volgens TaxiFlorn volcloet Kupers niet met eigen miclclelen aau cle
geschiktheiclseisett ortrclat cle voot'geschreven bussen niet bij haal in eigenclom zijn. De
geschil'theiclseisen \\aatover KLrpers heelt verl'laarcl staan in palauraai i.l r,an cle
Aarrbesteclingsleiclraacl. Daalirr is niet r oorgeschreven clat cle inschrijr,.er cle niiclclelen
(riaaroncler cle bLrssetr) waarÍnee cle opclracht *orclt uitgeioercl in ei_uenclour heeft (oÍ'het
persorteel \\aarntee de opclracht riorclt iritgevoercl in clienst heefï). zoclat cle gemeenten clit
ook niet hebben hoeven toetselt.

2.8. LJit de or''erneuit.tg vatt het holvau JLrstitie EU dat cle insclrrijver aalttoont clat zij cle
betrokken opclracht met LritslLtitencl ei-9en personeel en lratelieel lian uitr,oelen. v.olgt
bovenclielt ttiet clat een iuschrijver steeds het ntaterieel c[at voor het tritloelen r.an cle opclracht
..^_t: :- :.- -: ^_-,t-iloii!-g is. lll ei-geilciour rrrclei irebben. liaalvoor \,oistaat ciat cie inscitrrlver cle or.ereenliornst
kan ttitroeren tttet Iriclclelen (personeel en matelieel,) rraalover zij vrijelijk kan beschikken.
Een itrschrijver beschikt niet alleen lrijelijk ovel uratelieel rranneel het in cigenclonr is. uraar
bijVoorbeelcl ook'ui.atrlreer het uraterieel op eigerr cllaagl<raclrt (zoucler voor cle financierin_s
claanatr aftankelijl< te zijn van clerclen)norclt gehLrurclof geleaset. Dat KLrpers beschikt over
cle beuocli-scle versLttrnirr-9 ett ook over voldoeude bLrssen beschikt. in cle hiervóór becloelcle
zit.t. otl cle overeetrkomst te kr,rnnen uitvoeren en clat Kupers clat zelfstanclig f-inaucierl. is niet
in geschil. Dat clit ten tijde ran cle inschrijviug niet zo zottzijn,qe\\eest. olniet zouzijn
aangetootrd. heeft Taxi Florrt niet (volcloencle) gestelcl. Tari Horn heeft ook niet (volcloencle)
gestelcl clat KLrpers uiet in staat zou zijn (-eerveest) op eigen cllaagkracht (zoncler ran cle
financiering van clercletr afliankelrjk te zijn) oler cle birssen te beschikken. brjvoorbeelclcloor
ze te hLtreu olte leasen. Dat betekent dat Fonterjn als r.olleclig _qerolnrachtigcle rrarlens
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Kttpers het UEr\ lteeft tuogen oncleltekenen e-n clat claarnaast rriet no_9 een cloor eerr vau clc-

t'elll.tote'tt r.rt cloor beicle vetittotetr ontleltekenclc- LI.,\E uas rere ist. De griercn 1 en I r.arr'fari
[[olrr slac.en rriet.

2.9. NIet griel'3 betoogt Taxi lkr"ri ten orrrechte twesyli;,rr1 te zi-in reloorcleelcl in cle
pt'Oceskosten van l(ttpel's (het griÍfierecht en tu'eernaal het liquiclatietarielll el'euals cle
proceskostett l'atr cle geuteenten eu nos eens € 490.- voor het inciclent tot tusseukomst. ter..,r.ijl
voot'het inciclent geelt e\tra kosten zijn genraakt). Deze grief slaagt niet. Kupers heeft
eYenals cle gertiêentelt ver\\'eer nroeten voel'eu ter zitting. Het toekenneu !au tuee punten
tttaal het liquiclatietarielvoor een kort-qeclingzitting l'aarin ter zitting cle conclusie varr
allt\\'oorcl rvorclt gertourett. acht het hof uiet onleclelijk. Daaltraast hee{'t cle Kupers aparl eetl
cotlclttsie tot tttssenlionrst ittsecliencl. Dat cle rechtbanli vLror clie conclusie € -190.- aan

ilt't':ceskosteti heeÍi besloot. acht lret lrolcr ennrin onlecleliik. Grief 3 slaagt rriet.

SloLsortr

2.10. I let hof zal het vouttis r,att cle r,'oolzieningenreclrtel beli.rachtigen voor zover
bestleclen i n h o,eer ber"oep (cle proces koste nr.eloorcle I i ng ).
IIet hof zal Tasi FIorti als cle in het ongelijk gestelcle partij veroorclelerr in cle proceskosterr
ran ltet ltoqet'beroep. De bij het Hof van Justitie E,tJ gevoercle proceclure uolclt beschou*'cl
als eetr iliciclertt. De kosten claalvan konren eveneelts voor reliening valr l-a.ri FIorn.
De kosten voor cle proceclLrre in hogel beloep izaalinunrrners 200.279.13i/0 I en
200.219.1i3/02) aan de zijcle van cle genreenten zLrllen'urorden vastgestelclop € 760.00 aau
grifÏereclrt en voor € 3.162.00 aan salaris aclvocaat overeenlior.nstig het licltiiclatietaliel(4,5
punten rraal tarief I van € 8i6.00).
Volgens vzrste rechtspraak levert een procesliostenveroordelin,s croli l,oor cle nakosten eer.r

exectttoriale titel op. [:en let'oorclelin-rr tot betaling vau cle proceskosten en cle rvettelijke rente
claarover olttvat clrts eelr veroorcleling tot betalin-g rarr cle nakosten en cle w.ettelijlie rente
claarot'er, nret clien vet'stancle clat cle wettelijke rerlte over clc- naliosteu clie zijn r.,erbonclen aan
rtooclzalielijke beteliening vatr rle uitspraali. is'u,elschLrldi-scl vanalveertien dagen na clie
betekeltin,g. FIel holzal cle uakosten en cle lrettelijke rente claaror,'el uiet afzonclerlijk in cle
ploceskostenveroor,c1e I ing vernre lclen.

3. f)e uitspraak

lJet hof':

bekrachtigt Itet r,'onnis \\'aat.ian beroep voor zover clit aan het oorcleel van het holis onclerlr.or-
ile i i:

re'roorcleelt ïari F{orn irt cle proceskosteu ran het hoger beroep, en be_uroot clie kostc-n tot op
heclert aatr de zr;de vatr cle qenreenten op € 760.00 aan grilfierecltt eu op € 3 .762.00 aan
salaris edr ocaat:

en bepaalt dat deze beclt,ageti binnerr veerlien cla-9en rra cle clag van cleze iritspraak ntoeteu zijn
volclaatt. bij gebreLe \\aarvalt cleze beclra-qen vr,orclerr verrneerclercl met cle liettelijke rente als
bedoelcl in artikel 6:l l9 BW claaror,er r,auaf het eincle lan voormelcle terrrijn tot aan cle clag
tler i ol tl oerr i rr,r.l :

verklaar-t cleze r,eroorcleling uitr oerbaal bij r,oorraacl.

)
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Dit arrest is gelvezen door nrrs. W.J.i. Los, A.L. Beryoets en M.W.M. Souren en is in het
openbaar tritgesproken cloor de rolraadsheér op 27 jw.j 2023.

griffier lolraaclsheer

p.9.de griÍfier, w.g. de
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