GEMEENTE

Aan de gemeenteraad van Weert

Weert, 31 januari 2023

Onderwerp :  Segment 1 Opnamevervangende behandeling en behandeling met verblijf
en segment 5 Integrale Crisishulp Jeugd
Kenmerk 1 1962928/1963982

Geachte raadsleden,

De drie Jeugdhulpregio’s Limburg Noord, Midden-Limburg Oost en Midden-Limburg West werken
sinds 2020 samen met jeugdhulpaanbieders in het inkooptraject voor jeugdhulp die valt onder

de noemer “Opnamevervangende behandeling en verblijf met behandeling Jeugd”, (hierna te
noemen; segment 1). Inmiddels is de bestuurlijke aanbesteding afgerond en zijn we per 1 januari
2023 van start gegaan met een nieuwe aanpak om jeugdigen en gezinnen met complexe
problemen hulp te bieden volgens deze nieuwe werkwijze.

Met deze brief informeren wij u over het proces dat we hiervoor doorlopen hebben en de nieuwe
aanpak.

Aanleiding

Het inkooptraject van segment 1, startte in 2020 met het opstellen van een gezamenlijk
Koersdocument van de veertien gemeenten en aanbieders waarin het recht van elke jeugdige

om gezond, veilig en prettig op te groeien werd benadrukt. Soms lukt dat niet en moet er hulp

en ondersteuning worden geboden. Voor jeugdigen met complexe problemen, op meerdere
leefdomeinen, is een intensieve vorm van hulpverlening nodig in de vorm van een behandeltraject.
Als dat kan in de thuissituatie, wanneer dat niet mogelijk is in een verblijfsetting. Het was de eerste
beschrijving van de nieuwe richting waarin de zorg en ondersteuning voor jeugdigen en gezinnen
met complexe problemen, op meerder leefdomeinen de komende jaren moet gaan veranderen.

Deze richting werd begin 2022 bekrachtigd met een ondertekende intentieverklaring, waarmee
de veertien deelnemende gemeenten in Noord- en Midden-Limburg én tien vertrouwde,
gecontracteerde en geinteresseerde zorgpartijen de koers verder invulling gaven.

Zowe! het Koersdocument, als de intentieverklaring vormden de basis voor een inkoop- en
aanbestedingsprocedure die medio 2022 aanving. Een maomentum om de meest complexe zorg
voor jeugdigen en gezinnen te verbeteren.
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Met het afronden van de aanbestedingsprocedure in 2022, zijn we gestart vanaf 1 januari 2023
met die transformatie door het aangaan van een nieuwe samenwerkingsovereenkomst voor
Opnamevervangende behandeling en verblijf met behandeling Jeugd voor een periode van drie
jaar en met de mogelijkheid om deze twee keer met drie jaar te verlengen.

Samenwerking

De intensieve voorbereiding van gemeenten, verwijzers en zorgaanbieders, heeft geleid tot breed
gedragen transformatieopgaven, die zijn gevat in een nieuwe samenwerkingsovereenkomst.

Om geen kind meer tussen wal en schip te laten vallen, de administratieve lasten te beperken,
en efficiénter en slagvaardiger samen te werken zijn twee samenwerkingsverbanden van
aanbieders gecontracteerd om met deze opgave aan de slag te gaan.

Onder het eerste samenwerkingsverband, met Stichting Vincent van Gogh als penvoerder vallen
Stichting Pactum, Stichting Koraal, Stichting Mondriaan (onderaannemer) en Stichting Karakter
(onderaannemer),

Onder het tweede samenwerkingsverband, met de Mutsaersstichting als penvoerder vallen
Stichting Daelzicht, Yes We Can Clinics B.V., Stichting MET ggz (onderaannemer) en Zorgverlener
PGZ B.V. (onderaannemer).

Samen met de genoemde partijen, ontwikkelen de gemeenten in Noord- en Midden-Limburg één
gedeelde werkwijze waarbij zorgexperts meer dan voorheen de behandeling gezamenlijk invullen
en waarmee de noodzaak tot verblijf zo veel mogelijk wordt voorkomen. Dit samenhangend
pakket aan interventies levert meer effect op voor de jeugdige en het gezin, waarbij aandacht is
voor het eigen netwerk en het duurzame effect van de te leveren zorg.

(Boven)Regionale Samenwerking

Deze gezamenlijke opdracht zorgt voor een intensievere samenwerking tussen de jeugdzorgregio’s
Limburg Noord, Midden-Limburg Oost en Midden-Limburg West, als vertegenwoordigers namens
de veertien gemeenten. Samen kunnen we onze krachten bundelen voor deze specifieke
doelgroep die specialistische ondersteuning vraagt. Ook de aanbieders schalen op deze wijze op
en kunnen zo het totale aanbod aan noodzakelijke ondersteuning bieden.

Besloten is om ook de aansturing van deze contracten nu bij één organisatie, de Modulair
gemeenschappelijke regeling sociaal domein Limburg Noord (hierna: de MGR) neer te leggen
en niet meer vanuit de drie bestaande jeugdhulpregio’s afzonderlijk. Dit geldt niet alleen voor
segment 1, maar ook voor de Integrale Crisishulp Jeugd, die we als veertien gezamenlijke
gemeenten per 1 januari 2022 gezamenlijk ingekocht hebben.

Namens de drie jeugdhulpregio’s hebben we de volgende werkzaamheden en functies

ondergebracht bij de MGR:

a. het zorgdragen voor een adequate uitvoering van jeugdhulp Opnamevervangende
behandeling en behandeling met verblijf en Integrale Crisishulp;

b.  het uitvoeren van het contractbeheer en het contractmanagement;

c. Data-analyse en monitoring van de uitvoering en het periodiek uitbrengen van een regionaal
dashboard;

d. Het financieel beheer (kassiersfunctie ten aanzien van inkomsten en uitgaven segment 1);

e. Het periodiek rapporteren over de voortgang;

Het afstemmen van de contractgesprekken met de contractmanagers van de regio Midden-

Limburg Oost en Midden-Limburg West in verband met hun verantwoordelijkheden voor

andere segmenten van de jeugdhulp.

™

Met veel vertrouwen stellen de gemeenten voor 2023 tot en met 2025 gezamenlijk een
lumpsumbedrag beschikbaar van ruim €18 miljoen per jaar. Dit bedrag wordt enkel in 2024 en
2025 nog geindexeerd, verder wijzigt het niet. Het is gebaseerd op het jeugdhulpgebruik van
de doelgroep in 2021, waarbij rekening is gehouden met een “korting” van ruim €900.000,--



op basis van de zichtbare trend van dalende uitgaven. Achteraf vindt er geen verrekening plaats
met de jeugdhulpaanbieders op basis van werkelijke kosten, wel wordt er op basis van gemaakte
afspraken verrekend tussen de gemeenten onderling. Er wordt gemonitord hoeveel jeugdigen
geholpen worden en de samenwerkingsverbanden maken jaarlijks hun kosten voor segment 1
inzichtelijk. Indien deze kosten lager zijn dan het ontvangen lumpsumbedrag dan zetten de
samenwerkingsverbanden het restantbedrag in voor transformatie en innovatie (inclusief
eventuele frictiekosten). Daarmee krijgen de samenwerkingsverbanden de professionele ruimte
om te doen wat nodig is en tegelijkertijd de ruimte om de noodzakelijke stappen te nemen om
de jeugdhulp te transformeren.

Toegang

Om meteen vanaf de start van een (complex) zorgtraject de samenwerking tussen aanbieders,
gemeenten, verwijzers, ouders en jeugdigen optimaal te benutten, is een nieuw toegangsproces
ingericht. Deze verbijzonderde toegang start met een heldere analyse, een gezamenlijke
beoordeling en afweging van de ondersteuningsbehoefte en wordt afgerond met een gedegen
toeleiding tot zorg vanuit €één van de twee samenwerkingsverbanden.

Onder leiding van een onafhankelijke voorzitter wordt er samen met de verwijzer en samen-
werkingsverbanden een oplossing gezocht met ouders en/of jeugdige. Daarbij geldt als
uitgangspunt: zo passend, dichtbij en duurzaam mogelijk.

Overgangsfase

In de periode van de overgang van de ‘oude’ naar de ‘nieuwe’ situatie borgen we het risico dat
er kinderen tussen wal en schip vallen. Jeugdigen die in 2022 zorg ontvangen vanuit aanbieders
die vanaf 1 januari 2023 niet meer gecontracteerd zijn, kunnen het traject daar toch gewoon
afmaken. Daarmee voorkomen we onnodige verhuisbewegingen en vindt er een natuurlijke
overgang plaats bij nieuwe instroom.

Er is in aanloop naar de start van het contract veel voorbereidend werk verzet. Van bestuurders
tot backoffices en inhoudsexperts, uit alle geledingen is meegedacht met de inrichting en
vormgeving van de zorg en ondersteuning binnen segment 1. Daarmee is er een brede basis
gelegd voor de transformatie van Opnamevervangende behandeling en verblijf met behandeling
Jeugd.

Monitoring en bijsturing.

Gemeenten en aanbieders gaan ook in 2023 werken aan een goede en zuivere implementatie

van de afspraken in de nieuwe samenwerkingsovereenkomst. We monitoren de ontwikkelingen
zodat we ook gezamenlijk kunnen bijsturen. Om dit mogelijk te maken hebben we samen met

de aanbieders een gezamenlijke governance structuur ingericht. Middels deze structuur geven

we invulling aan de doelstelling om te staan voor deze gezamenlijke opdracht. De uitdagingen zijn
groot en pakken we in partnership met elkaar aan: veertien gemeenten, drie jeugdzorgregio’s,
twee samenwerkingsverbanden en tien jeugdhulpaanbieders. De raad zal via de gebruikelijke
planning en control cyclus geinformeerd worden over de voortgang en resultaten van dit project.
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