
Toelichting op het raadsvoorstel van 18 december 2024 
 
Was-wordt-tabel met artikelsgewijze toelichting 

Artikel 1:1 (artikel I, onderdeel A, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd: 
 
Bestaande tekst 
 
Artikel 1:1 
- gebouw: hetgeen daaronder wordt 
verstaan in bijlage I bij het Besluit 
bouwwerken leefomgeving; 
 

Nieuwe tekst 
 
Artikel 1:1 
- gebouw: hetgeen daaronder wordt 
verstaan in de bijlage, onder A, bij de 
Omgevingswet; 

 
Deze wijziging houdt verband met het overhevelen van de definitie van ‘gebouw’ in 
bijlage I bij het Besluit bouwwerken leefomgeving naar de bijlage, onder A, bij de 
Omgevingswet (artikel II, onderdeel V, Verzamelbesluit Omgevingswet, Stb. 2023, 
298, resp. artikel I, onderdeel CW van de Verzamelwet Omgevingswet 20.., Stb. 
2023, 376). Inhoudelijk is de definitie niet gewijzigd. 
 

Artikel 2:10 (Artikel I, onderdeel B, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd: 
 
Bestaande tekst 
 
Artikel 2:10 Voorwerpen op 
openbare plaatsen in strijd met de 
publieke functie ervan 
1. Het is verboden zonder vergunning 
van het college een openbare plaats 
anders te gebruiken dan overeenkomstig 
de publieke functie ervan.  
 
2. Het verbod geldt niet voor voorwerpen 
als aan de volgende voorwaarden wordt 
voldaan:  
a. het voorwerp is minimaal twee weken 
van tevoren gemeld aan het college door 
middel van het daarvoor bestemde 
formulier;  
b. het voorwerp komt te staan in een 30 
km/u zone; 
c. het voorwerp komt te staan op een 
plaats direct voor of naast het eigen 
perceel van de melder; 
d. het voorwerp komt niet te staan op of 
binnen de singels in de binnenstad van 
Weert, op de Stationsstraat, de 
Maaspoort, de Driesveldlaan of de 
Stadhuispassage; 
e. het voorwerp komt niet te staan op 
een plaats waar betaald parkeren of 
vergunningparkeren geldt; 
f. bij het plaatsen van het voorwerp 
wordt een vrije doorgang van minimaal 
3,5 meter breed ten behoeve van 

Nieuwe tekst 
 
Artikel 2:10 Voorwerpen op of aan 
een openbare plaats  
 
1. Het is verboden zonder vergunning 
van het college een openbare plaats 
anders te gebruiken dan overeenkomstig 
de publieke functie ervan.  
 
2. Het verbod geldt niet voor voorwerpen 
als aan de volgende voorwaarden wordt 
voldaan:  
a. het voorwerp is minimaal twee weken 
van tevoren gemeld aan het college door 
middel van het daarvoor bestemde 
formulier; 
b. het voorwerp komt te staan in een 30 
km/u zone; 
c. het voorwerp komt te staan op een 
plaats direct voor of naast het eigen 
perceel van de melder; 
d. het voorwerp komt niet te staan op of 
binnen de singels in de binnenstad van 
Weert, op de Stationsstraat, de 
Maaspoort, de Driesveldlaan of de 
Stadhuispassage; 
e. het voorwerp komt niet te staan op 
een plaats waar betaald parkeren of 
vergunningparkeren geldt; 
f. het voorwerp neemt geen grotere 
oppervlakte in beslag dan 16 m2. 
g. bij het plaatsen van het voorwerp 



hulpdiensten (politie, brandweer en 
ambulance) en een vrije doorgang van 
1,5 meter breed voor voetgangers of 
gebruikers van gehandicaptenvoertuigen 
gewaarborgd en; 
g. het voorwerp is niet langer dan 14 
dagen aanwezig. 
 
 
 
3. Het college kan het gebruik als 
bedoeld in het derde lid verbieden in het 
belang van de gronden als genoemd in 
artikel 2.10b.  
 
4. Onverminderd het bepaalde in artikel 
1:8 kan de vergunning als bedoeld in 
artikel 2:10 worden geweigerd als het 
beoogde gebruik: 
a. schade toebrengt aan de openbare 
plaats; 
b. gevaar oplevert voor de bruikbaarheid 
van de openbare plaats of voor het 
doelmatig en veilig gebruik daarvan; 
c. een belemmering kan vormen voor het 
doelmatig beheer en onderhoud van de 
openbare plaats; 
d. de verkeersveiligheid in gevaar brengt 
of; 
e. het voeren van handelsreclame 
betreft. 
 
5. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 
van de Algemene wet bestuursrecht 
(positieve fictieve beschikking bij niet 
tijdig beslissen) niet van toepassing. 
 
 

wordt een vrije doorgang van minimaal 
3.5 meter breed ten behoeve van 
hulpdiensten (politie, brandweer en 
ambulance) en een vrije doorgang van 
1,5 meter breed voor voetgangers of 
gebruikers van gehandicaptenvoertuigen 
gewaarborgd en; 
h. het voorwerp is niet langer dan 14 
dagen aanwezig. 
 
3. Het college kan het gebruik als 
bedoeld in het tweede lid verbieden in 
het belang van de gronden als genoemd 
in het vierde lid.  
 
4. Onverminderd het bepaalde in artikel 
1:8 kan de vergunning als bedoeld in 
artikel 2:10 worden geweigerd als het 
beoogde gebruik: 
a. schade toebrengt aan de openbare 
plaats; 
b. gevaar oplevert voor de bruikbaarheid 
van de openbare plaats of voor het 
doelmatig en veilig gebruik daarvan; 
c. een belemmering kan vormen voor het 
doelmatig beheer en onderhoud van de 
openbare plaats; 
d. de verkeersveiligheid in gevaar brengt 
of; 
e. het voeren van handelsreclame 
betreft. 
 
5. Op de aanvraag om een 
vergunning, is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve 
fictieve beschikking bij niet tijdig 
beslissen) niet van toepassing. 

 
Titel 
De model-APV van de VNG is gevolgd. 
 
Tweede lid  
Een oude voorwaarde is opnieuw toegevoegd. De voorwaarde ‘het voorwerp neemt 
geen grotere oppervlakte in beslag dan 16 m2’ is in het wijzigingsbesluit van najaar 
2023 uit de APV gehaald. De gedachte was dat dit ondervangen zou worden door de 
voorwaarde over de vrije doorgang. Dit jaar is echter in de praktijk van de 
vergunningverleners gebleken dat het plaatsen van objecten groter dan 16m2 toch 
vaak een verkeerskundig advies vergt en dit niet zorgvuldig afgedaan kan worden 
met een melding. Voor het plaatsen van objecten groter dan 16m2 geldt daarom 
weer een vergunningplicht.  
 
Derde lid 
Dit betreft het herstel van een verwijzingsfout.  
 
Vijfde lid 
Dit betreft een tekstuele aanpassing. De model-APV van de VNG is gevolgd.  



Artikel 2:10b (Artikel I, onderdeel C, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd: 
 
Bestaande tekst 
 
Artikel 2:10b Vrijgestelde 
voorwerpen 
1. De volgende voorwerpen zijn 
vrijgesteld van het verbod als bedoeld in 
artikel 2:10: 
a. driehoeks- en sandwichborden; 
b. verkiezingsborden; 
c. uitstallingen; 
d. vlaggen, banieren, spandoeken en; 
e. nader door het college aan te wijzen 
voorwerp. 
 
2. het college stelt nadere regels voor de 
voorwerpen als genoemd in het eerste 
lid. 

Nieuwe tekst 
 
Artikel 2:10b Vrijgestelde 
voorwerpen  
1. De volgende voorwerpen zijn 
vrijgesteld van het verbod als bedoeld in 
artikel 2:10: 
a. driehoeks- en sandwichborden; 
b. verkiezingsborden; 
c. uitstallingen; 
d. vlaggen, banieren, spandoeken en; 
e. nader door het college aan te wijzen 
voorwerpen. 
 
2. het college stelt nadere regels voor de 
voorwerpen als genoemd in het eerste 
lid. 
 

 
Eerste lid 
Dit betreft een tekstuele aanpassing.  
 

Artikel 2:26 (Artikel I, onderdeel D, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd: 
 
Bestaande tekst 
 
Artikel 2:26 Ordeverstoring  
1. Het is verboden bij een evenement de 
orde te verstoren.  
 
2. Het is verboden enig gereedschap, 
voorwerp of middel te vervoeren of bij 
zich te hebben met de kennelijke 
bedoeling daarmee bij een evenement de 
orde te verstoren.  
 
3. [vervallen] 
 
4. [vervallen] 
 
5. [vervallen] 
 

Nieuwe tekst 
 
Artikel 2:26 Ordeverstoringen 
1. Het is verboden bij een evenement de 
orde te verstoren.  
 
2. Het is verboden enig gereedschap, 
voorwerp of middel te vervoeren of bij 
zich te hebben met de kennelijke 
bedoeling daarmee bij een evenement de 
orde te verstoren.  
 
 

 
Dit betreft een redactionele verbetering.  
 

 

 

 

 



Artikel 5:17 (Artikel I, onderdeel E, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd: 
 
Bestaande tekst 
Artikel 5:17 Definities 
1. In deze afdeling wordt verstaan onder 
standplaats: een plaats op of aan de weg 
of aan een openbaar water dan wel op 
een andere – al dan niet met enige 
beperking – voor het publiek 
toegankelijke en in de open lucht 
gelegen plaats, teneinde vanuit een 
verplaatsbare verkoopinrichting 
goederen en/of diensten te koop aan te 
bieden of te leveren. 
 
2. Onder standplaats wordt niet 
verstaan: 
a. plaatsen op jaarmarkten of markten 
als bedoeld in artikel 160, eerste lid 
onder h, van de Gemeentewet; 
b. plaatsen op evenementen als bedoeld 
in artikel 2:24 van deze verordening; 
c. plaatsen op snuffelmarkten als 
bedoeld in artikel 5:22 van deze 
verordening of; 
d. een uitstalling, waaronder wordt 
verstaan: de direct voor en ten behoeve 
van een zakenpand op of boven de weg 
uitgestalde voorwerpen. 
 
3. In deze afdeling wordt verstaan onder 
inschrijver: degene die op de bij of 
krachtens deze verordening 
voorgeschreven wijze kenbaar heeft 
gemaakt een standplaats in te nemen en 
daarvoor tevens een bedrag heeft 
geboden. 
 

Nieuwe tekst 
Artikel 5:17 Definities 
1. In deze afdeling wordt verstaan onder 
standplaats: een plaats op of aan de weg 
of aan een openbaar water dan wel op 
een andere – al dan niet met enige 
beperking – voor het publiek 
toegankelijke en in de open lucht 
gelegen plaats, teneinde vanuit een 
verplaatsbare verkoopinrichting 
goederen en/of diensten te koop aan te 
bieden of te leveren. 
 
2. Onder standplaats wordt niet 
verstaan: 
a. plaatsen op jaarmarkten of markten 
als bedoeld in artikel 160, eerste lid 
onder h, van de Gemeentewet; 
b. plaatsen op evenementen als bedoeld 
in artikel 2:24 van deze verordening; 
c. plaatsen op snuffelmarkten als 
bedoeld in artikel 5:22 van deze 
verordening of; 
d. een uitstalling, waaronder wordt 
verstaan: de direct voor en ten behoeve 
van een zakenpand op of boven de weg 
uitgestalde voorwerpen. 
 

 
Derde lid 
Het derde lid vervalt. De definitie ‘inschrijver’ verdwijnt uit afdeling 4 met het 
vervallen van artikel 5:18a. Een definitiebepaling is daarom niet meer nodig.  
 

 

 

 

 

 

 

 



Artikel 5:18a (Artikel I, onderdeel F, van het wijzigingsbesluit) komt te vervallen.  
 
Bestaande tekst 
Artikel 5:18a Standplaatsvergunning 
voor consumptie-ijs en oliebollen en 
bijzondere weigeringsgronden 
1. Een standplaats voor de verkoop van 
consumptie-ijs en oliebollen wordt op 
basis van een door het college 
vastgestelde inschrijfprocedure enkel 
verleend aan degene die in zin 
inschrijving het hoogste bedrag heeft 
geboden voor die standplaats. 
 
2. Onverminderd het bepaalde in artikel 
5:18, tweede lid, van deze verordening 
kan de vergunning voor een standplaats 
voor consumptie-ijs en oliebollen worden 
geweigerd indien de aanvrager niet 
tevens de hoogste inschrijver is. 

Nieuwe tekst 
Artikel 5:18a Standplaatsvergunning 
voor consumptie-ijs en oliebollen en 
bijzondere weigeringsgronden 
[vervallen] 

 
Dit artikel bevatte een bepaling over het toewijzingssysteem en een bepaling over de 
weigeringsgrond voor zover het ging over de standplaatsvergunning voor 
consumptie-ijs en oliebollen. Deze bepalingen worden geschrapt (en daarmee kan 
heel het artikel worden geschrapt) en – inhoudelijk gewijzigd* – overgeplaatst naar 
nadere regels.  
 
Het is logischer om bepalingen die de vergunningplicht met betrekking tot 
standplaatsen voor consumptie-ijs en oliebollen verder regelen, in nadere regels uit 
te werken. Dit wordt namelijk ook in nadere regels gedaan voor de vaste en 
tijdelijke standplaatsen. Niet valt in te zien waarom standplaatsen voor consumptie-
ijs en oliebollen hierin een andere positie zouden moeten hebben en apart moeten 
worden benoemd in de APV.  
 
Daarnaast bevatten de huidige nadere regels al bepalingen met betrekking tot 
standplaatsen voor consumptie-ijs en oliebollen (zoals de locatieaanwijzing). Het 
schept meer duidelijkheid voor de lezer en alles heeft één duidelijke vindplaats 
wanneer:  
- de verbod-tenzij-vergunning bepaling en de algemene weigeringsgronden bepaling 
met betrekking tot standplaatsen in het algemeen, in de APV blijven staan; en  
- alle bepalingen die daar een verdere uitwerking van zijn, vast worden gelegd in 
nadere regels.  
Bovendien kan hierdoor ook sneller op veranderingen worden ingespeeld.  
 
* De inhoudelijke wijziging houdt in dat voor de toewijzing, het systeem op basis 
van de hoogste bieder wordt losgelaten. In plaats daarvan wordt gekozen voor een 
systeem op basis van loting. Verder wordt het systeem zo opgesteld dat het voldoet 
aan de eisen die de Dienstenrichtlijn stelt aan schaarse vergunningen.  
 

 

 

 


