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Inkoop onderwijsroute inburgering 2026.

Voorstel

1. Vaststellen van de inkoopstrategie voor de gezamenlijke inkoop van de onderwijsroute
inburgering voor de gemeenten Roermond, Cranendonck, Weert, Nederweert, Leudal,
Roerdalen, Echt-Susteren en Maasgouw zoals opgenomen in bijlage 1.

2. Het college van de gemeente Roermond mandaat, volmacht en machtiging te verlenen,
met de mogelijkheid van ondermandaat, subvolmacht en submachtiging, om in deze
inkoop op te treden als penvoerder en om namens de gemeente over te gaan tot
gunning voor de onderwijsroute, conform bijlage 2.

3. De burgemeester van Roermond volmacht en machtiging te verlenen voor de gemeente
in en buiten rechte te vertegenwoordigen en de namens de gemeente Weert de
overeenkomst te tekenen en het ondertekenen van de overeenkomst.

4. Op grond van artikel 87 van de Gemeentewet, juncto artikel 5.1, 2e lid onder b van de
Wet open overheid (Woo) voor de duur van de aanbesteding geheimhouding op te
leggen ten aanzien van bijlage 1.

Inleiding

Op grond van de Wet inburgering 2021 zijn gemeenten verantwoordelijk voor het
aanbieden van drie leerroutes aan inburgeraars: de Bl-route, de Zelfredzaamheidsroute
en de onderwijsroute. De onderwijsroute richt zich voornamelijk op jonge inburgeraars
(18-27 jaar) die na de onderwijsroute willen doorstromen naar een reguliere opleiding op
MBO-, HBO of WO-niveau. Het huidige contract voor de onderwijsroute loopt af per 31
december 2025 en er is derhalve gestart met een nieuwe aanbestedingsprocedure. In
deze nieuwe aanbestedingsprocedure heeft het de voorkeur om te werken met een
penvoerende gemeente. In dit voorstel zijn besluiten opgenomen om het penvoerderschap
te regelen en wordt het college geinformeerd over de inkoopstrategie.

Doel(en)

Per 1 januari 2026 eenzelfde aanbod van de onderwijsroute voor inburgeringsplichtigen in
de gemeenten Roermond, Cranendonck, Weert, Nederweert, Leudal, Roerdalen, Echt-
Susteren en Maasgouw binnen de beschikbare middelen die de gemeenten ontvangen van

het Rijk.
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Resultaten
Een contract met een partij die de onderwijsroute gaat aanbieden voor de gemeenten

Roermond, Cranendonck, Weert, Nederweert, Leudal, Roerdalen, Echt-Susteren en
Maasgouw.

Een passend aanbod voor inburgering voor inburgeraars die na het behalen van hun
inburgering een regulieren opleiding op MBO-, HBO of WO-niveau willen volgen.

Argumenten

1.1 De inkoopstrategie is leidend in wat er, op welke manier aanbesteed gaat worden.

De inkoopstrategie is in afstemming met de acht betrokken gemeenten opgesteld. Er is
daartoe gezamenlijk bekeken wat gemeenten willen behouden uit de huidige situatie/ het
huidige contract en wat de knelpunten zijn. Daarnaast is er voorafgaand aan het opstellen
van de inkoopstrategie een marktconsultatie geweest. Hieruit is naar voren gekomen dat
er naast de huidige aanbieder, zijnde Gilde Opleidingen, geen andere geinteresseerde
partijen zijn. Dit betekent dat de verwerving plaats zal vinden middels een
onderhandelingsprocedure. In de inkoopstrategie staan de doelstelling van de
aanbesteding, de producten die worden ingekocht, de maximale trajectprijs, de
contractduur, een omschrijving van de markt en de overige randvoorwaarden opgenomen.

2.1 Na een nieuwe afweging wordt voorgesteld om wederom te kiezen voor een
penvoerende gemeente.

Het heeft de voorkeur om ook in komende contractperiode te werken met een
penvoerende gemeente. Dit omdat de aantallen voor de individuele gemeenten te gering
zijn om interessant te zijn voor de mogelijke aanbieders. Daarnaast verlaagt
samenwerking de administratieve druk voor de aanbieder en is het voor gemeenten op dat
vlak ook efficiénter om samen te werken. Voor deze aanbestedingsprocedure is er een
werkgroep met betrokkenen uit meerdere gemeenten opgericht. Deze werkgroep trekt de
inkoop gezamenlijk, waarbij er ook continu afstemming is met alle betrokken gemeenten.

2.2 Om het penvoerderschap van de gemeente Roermond te formaliseren is, het
noodzakelijk om het college van de gemeente Roermond mandaat, volmacht en
machtiging te verlenen.

Dit mandaat, volmacht en machtiging zijn nodig om namens de betrokken gemeenten de
procedure uit te voeren en de documenten te ondertekenen.

4.1 Vanwege financiéle belangen en de onderhandelingspositie van de gemeenten bij het
aanbesteden van de onderwijsroute wordt geheimhouding op bijlage 1 opgelegd.

Artikel 87 van de Gemeentewet, juncto artikel 5.1, 2e lid onder b van de Wet open
overheid (Woo) bepaalt dat het college geheimhouding kan opleggen om een belang, in dit
geval een financieel belang en de onderhandelingspositie, te beschermen voor de duur van
de aanbesteding. Na afronding van de aanbestedingsprocedure kan de geheimhouding
worden opgeheven.

Kanttekeningen en risico’s

1.1 Er is een inschatting gemaakt van de aantallen inburgeraars die in aanmerking komen
voor de onderwijsroute op basis van ervaringsgegevens van de afgelopen jaren.

Gezien de discussies in de landelijke politiek ten aanzien van het thema asiel en migratie,
is het momenteel niet mogelijk om volledige zekerheid te bieden over de aantallen
inburgeraars per gemeente in de toekomst. In het contract wordt hier rekening mee
gehouden (overmacht).

Financiéle, personele en juridische gevolgen
De gemeenten ontvangen momenteel € 17.000,- per deelnemer aan de onderwijsroute.
Teneinde binnen budget te blijven, wordt voor deze aanbesteding een maximum

Pagina 2



trajectprijs van € 17.000,- voorgesteld. Deze aanbesteding en de bijbehorende
voorwaarden kunnen onderhevig zijn aan wijzigingen in het kabinetsbeleid. De gemeenten
behouden zich het recht voor om de specificaties en voorwaarden aan te passen in
overeenstemming met nieuwe beleidsrichtlijnen.

In het onderstaande overzicht zijn de aantallen van de afgelopen twee jaar per gemeente
weergegeven:
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Nederweert 1 € 17.000
Weert 9 € 153.000
Echt-Susteren 10 € 170.000
Maasgouw 6 € 102.000
Roerdalen 10 € 170.000
Leudal 3 € 51.000
Roermond 7 € 119.000
TOTAAL 47 € 799.000

Voor de berekening van de totale opdrachtwaarde wordt aangenomen dat de instroom
gelijk blijft en een contractduur van drie jaar plus tweemaal één jaar verlenging. Dan komt
de totale opdrachtwaarde uit op € 2.397.000,-.

Overleg gevoerd met

Intern: N. De Houwer (juridisch beleidsadviseur), K. Janssen (businesscontroller
financién), M. Mulder (inkoopadviseur), U. Tasim (teamleider Participatie), Nancy Peeters
(afdelingshoofd Werk, Inkomen en Zorg) en Esther Giesberts (teamleider zorg &
participatie.

Extern: Het betreft een regionaal voorstel voor de gemeenten Roermond, Cranendonck,
Weert, Nederweert, Leudal, Roerdalen, Echt-Susteren en Maasgouw. Het mede-advies ten
aanzien van inkoop is verstrekt door Roermond.

Communicatie
Het besluit mandaat, machtiging en volmacht (bijlage 2) wordt na ondertekening
gepubliceerd. Dit besluit treedt onmiddellijk na de bekendmaking in werking.

Planning
Fase offertetraject Data
Marktconsultatie documenten opstellen 18 februari 2025
Publicatie TenderNed marktconsultatie 20 februari 2025
Beoordelen reacties marktconsultatie vanaf 11 maart
2025
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Verlenen mandaat, machtiging en volmacht aan
penvoerende gemeente en vaststellen inkoopstrategie

13 mei 2025

Accepteren mandaat, machtiging en volmacht door 20 mei 2025
penvoerende gemeente

Voeren onderhandelingen Gilde Opleidingen Week 21/22/23
Publicatievoornemen tot gunning via TenderNed Week 24
(vrijwillige transparantie)

Einde stand still Week 27
Definitieve gunning/ ondertekening overeenkomst Week 28

Start overeenkomst

1 januari 2026

Evaluatie

Er worden halfjaarlijkse contractgesprekken gevoed met de toekomstige aanbieder. De
penvoerende gemeente is hiervoor verantwoordelijk en deze zal de andere gemeenten

hierbij betrekken.

Bijlage(n)
1. Inkoopstrategie “Onderwijsroute inburgering”

2. Besluit mandaat, volmacht en machtiging aanbesteding onderwijsroute
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