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Bijlage 3 — Indexatiemethodiek landelijke contractstandaarden

Inleiding

Vanuit het onderzoek naar reéle tarieven dat momenteel wordt uitgevoerd is het uitgangspunt om
eenzelfde indexeringswijze te hanteren, over alle contracten heen. We constateren echter dat er
verschillen zijn tussen de indexeringswijze in de huidige overeenkomsten, de indexeringswijze in de
Contractstandaarden Jeugd (wordt gehanteerd bij segment 1 en gaat gehanteerd worden bij de
nieuwe inkoop jeugd segment 2, 3 en 4) en de indexeringswijze in de Contractstandaarden Wmo.

Indexeringswijze in de huidige overeenkomsten Jeugd, Wmo, BW MO B&P, Participatie

In de huidige overeenkomsten die per 1-1-2022 zijn ingegaan wordt geindexeerd op basis van de
voorlopige OVA met een indeling in categorieén A, B en C:

“De tarieven worden jaarlijks op 1 januari geindexeerd.

a. De tarieven die in categorie A zijn ingedeeld worden geindexeerd aan de hand van de
overheidsbijdrage in de arbeidskostenontwikkeling (OVA). Het per 1 januari van het jaar T toe te
passen indexcijfer wordt bepaald op basis van het voorlopige indexcijfer dat in september van het
jaar T-1 wordt/is gepubliceerd.

b. De tarieven die in categorie B zijn ingedeeld worden geindexeerd aan de hand van een gewogen
indexcijfer: 75% OVA en 25% NZa prijsindexcijfer kapitaallasten. Het per 1 januari van het jaar T toe
te passen indexcijfer wordt bepaald op basis van de voorlopige indexcijfers die in september van het
jaar T-1 worden/zijn gepubliceerd. NB. In 2021 zal onderzocht worden of de verhouding 75%/25% nog
actueel is; mocht daar aanleiding toe zijn zal deze verhouding aangepast worden.

c. De geindexeerde tarieven worden op twee decimalen naar beneden of naar boven afgerond.
Bedragen kleiner dan € *,**5 worden naar beneden afgerond en bedragen van € *,**5 of hoger
worden naar boven afgerond.

d. De indexering per 1 januari van het jaar T wordt toegepast op het niet afgeronde tarief in het jaar
T-1. “

Deze indexeringswijze geldt op dit moment voor alle huidige overeenkomsten Jeugd, Wmo, BW MO
B&P en Participatie, met uitzondering van Jeugd segment 1.

Indexeringswijze in de Contractstandaarden Jeugd

In de Contractstandaarden Jeugd wordt geindexeerd op basis van het voorlopige en definitieve OVA-
indexcijfer (90%) en het voorlopige en definitieve PPC-indexcijfer (10%):

“Artikel 3.2: Indexering

3.2.1 De Gemeente past jaarlijks een indexering toe op de tarieven (inspanningsgerichte en
outputgerichte uitvoeringsvariant) en op het taakgerichte budget (taakgerichte uitvoeringsvariant).
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Deze indexering wordt berekend uit de som van het geprognosticeerde percentage voor het komende
jaar (t+1) en het verschil tussen het in het voorgaande jaar (t-1) geprognosticeerde percentage voor
het lopende jaar (t) en het definitieve percentage voor het lopende jaar (t). De percentages zijn
verschillend voor de loonkosten en materiéle kosten.

3.2.2 De Gemeente verhoogt of verlaagt de tarieven (inspanningsgerichte en outputgerichte
uitvoeringsvariant) / het taakgerichte budget (taakgerichte uitvoeringsvariant) voor 90% op basis van
het geprognosticeerde en definitieve indexcijfer Overheidsbijdrage in de Arbeidskostenontwikkeling
("OVA") voor personele kosten van het Centraal Planbureau en gepubliceerd door de Nederlandse
Zorgautoriteit en voor 10% op basis van het geprognosticeerde en definitieve prijsindexcijfer
particuliere consumptie (PPC) voor materiéle kosten, van het Centraal Planbureau en gepubliceerd door
de Nederlandse Zorgautoriteit.”

Deze indexeringswijze geldt op dit moment voor de overeenkomst Jeugd segment 1. Bij de
overeenkomsten die voortkomen uit de nieuwe inkoop jeugd segment 2, 3 en 4 per 1-1-2026 gaat
tevens gebruik gemaakt worden van de contractstandaarden Jeugd.

Advies VNG

Door de VNG wordt ten aanzien van indexering van de kosten Jeugdwet en Wmo in 2025 ook
geadviseerd om de indexatie aan te houden in lijn met de bepalingen uit de contractstandaarden Jeugd
(Indexering kosten Jeugdwet en Wmo 2025 | VNG).

Indexeringswijze in de Contractstandaarden Wmo

De algemene ledenvergadering (ALV) van de VNG heeft op 29 november 2024 ingestemd met de
Contractstandaarden Wmo. Het akkoord van de ALV op de invoering van de contractstandaarden Wmo
betekent dat de leden van de VNG zich verplichten de contractstandaarden te gebruiken.

In de Contractstandaarden Wmo is ervoor gekozen een open clausule op te nemen omdat de wijze
(hoogte, periodisering etc.) van indexering als randvoorwaarde nauw verbonden is aan het
kernbeding-prijs. Indexering is daarom buiten de reikwijdte van deze standaardisatie gelaten:

“Artikel 3.2: Indexering

3.2.1 De Gemeente past [periode] een indexering toe op de tarieven (inspanningsgerichte en
outputgerichte uitvoeringsvariant) en op het taakgerichte budget (taakgerichte uitvoeringsvariant).
Deze indexering wordt berekend uit de som van het geprognosticeerde percentage voor het
komende jaar (t+1) en het verschil tussen het in het voorgaande jaar (t-1) geprognosticeerde
percentage voor het lopende jaar (t) en het definitieve percentage voor het lopende jaar (t). De
percentages zijn verschillend voor de loonkosten en materiéle kosten.

3.2.2 De Gemeente verhoogt of verlaagt de tarieven (inspanningsgerichte en outputgerichte
uitvoeringsvariant) / het taakgerichte budget (taakgerichte uitvoeringsvariant) voor [xx]% op basis
van het geprognosticeerde en definitieve [gebruikte indexcijfer] voor personele kosten en voor
[xx]% op basis van het geprognosticeerde en definitieve [gebruikte indexcijfer] voor materiéle
kosten.”
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De contractstandaarden Wmo zijn recent vastgesteld door de ALV van de VNG. Er wordt uitgegaan van
een geleidelijke implementatie, dat wil zeggen dat de standaarden in gebruik kunnen worden genomen
op het moment dat er nieuwe contracten worden afgesloten. Omdat de overeenkomsten Wmo
verlengd worden, wordt er op dit moment nog niet gewerkt met de open indexeringsclausule.

Voorstel

1) Indexatie overeenkomsten vanaf 1-1-2026

e de huidige methodiek gaat uit van indexatie 0.b.v. voorlopige OVA, terwijl de methodiek o.g.v.
de Contractstandaarden Jeugd en Wmo uitgaat van voorlopige OVA + nacalculatie definitieve
OVA (t-1). Bij de huidige methodiek wordt dus niet het hele jaar geindexeerd. Volgens de
Contractstandaarden kan deze methodiek niet meer toegepast worden.

e er zijn aanbieders die voor zowel jeugd en Wmo een contract hebben. Een afwijkende
indexatie voor hun kostenstijging is dan moeilijk uit te leggen binnen de exploitatie van de
aanbieder.

e voor de component kapitaallasten wordt gebruikt gemaakt van het overzicht van NVZ. De
definitie van de term kapitaallasten wijkt af van de door de NZA gepresenteerde kapitaallasten
(website NZA). Bij toepassing van PPC bestaat deze discussie niet, aangezien dit een cijfer is
dat via het CBS eenduidig is bepaald.

e om eenduidigheid in de contracten en richting aanbieders te bewerkstelligen, is het advies om
dezelfde indexatiemethodiek te hanteren voor het contract Participatie Individueel.

Gelet op het voorgaande is het advies van de MGR om de indexatie methodiek van Wmo en Participatie
gelijk te trekken met die van Jeugd conform de contractstandaarden Jeugd.

2) Indexatie t.b.v. berekening reéle tarieven
De reéle tarieven zijn berekend op prijspeil 2024. Om tot een reéel tarief te komen op prijspeil 2026,
dient er voor 2025 en 2026 een indexering te worden toegepast. Bij de voorliggende adviestarieven
op prijspeil 2025 is de indexeringsmethodiek conform contractstandaarden Jeugd toegepast. Advies
van de MGR is om de indexeringsmethodiek conform de contractstandaarden Jeugd te hanteren om
tot een reéel tarief prijspeil 2026 te komen.
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